FORMAGAD DE LIDERANGAS E
Inovacho em InstrmurcOes COLTURALS:

Pilares, desafios e caminkos da qestdo culbural

Textos
Alcione Souza . Bruno Barroso . Clarice Libanio
Claudia Leitao . Eliane Parreiras
Laisa Braganca . Leonardo Beltrao . Vanessa Vieira

Organizacao

Clarice Libanio . Laisa Braganc¢a

Favela é Isso Ai
2022




R
-----

FORMAGAD DE LIDERANGAS €
"N INovAAO Em INsTITUIGOES CULTURALS:

Tl SN, L% . . . x
R (A% . S | Pilares, desafios e caminhos da qestdo cultural
Uig
Textos

Alcione Souza . Bruno Barroso . Clarice Libanio
Claudia Leitdo . Eliane Parreiras

Laisa Braganca . Leonardo Beltrdo . Vanessa Vieira

Organizacao
Clarice Libanio . Laisa Braganca

Belo Horizonte
Favela é Isso Ai
2022



Copyright © 2022 . Favela é Isso Al

Realizagdo Associagao Trium Brasil

Editora Favela é Isso Ai

Coordenacdo Editorial Clarice Libanio

Coordenacéo Pedagdgica Laisa Braganca

Coordenagéo de Produgéo Aline Ferreira Producoes

Registro fotografico e audiovisual César Mauricio e Benjamin Libanio
Monitoria Aline Bonfim

Textos Alcione Souza, Bruno Barroso, Clarice Libanio, Claudia Leitao, Eliane Parreiras, Laisa Braganca,
Leonardo Beltrao, Vanessa Vieira

Organizacao da cartilha Clarice Libanio e Laisa Braganca
Coordenagéo grafica NDG BRANDING
Capa, projeto gréfico e diagramagdo Adriane Puresa

Coordenacdo Geral Espagco Ampliar

Catalogacao na Publicacdo (CIP)

F724 Formacdo de liderancas e inovacao em instituicoes culturais: pilares, desafios e caminhos
da gestao cultural / Alcione Souza; Bruno Barroso; Clarice Libanio et al; Organizacao:
Clarice Libanio e Laisa Braganca. — Belo Horizonte: Favela E Isso Af, 2022.

76 p.
ISBN 978-65-994567-2-5

1. Cultura 2. Politica cultural 3. Gestdo cultural 4. Museologia I. Souza,
Alcione II. Barroso, Bruno III. Libanio, Clarice IV. Braganca, Laisa.

CDD: 306.0981

Bibliotecdria responsavel: Cleide A. Fernandes CRB6/2334

Patrocinio Apoio
LeiestaDuAL  ArcelorMittal  POR UMA VIDA DE ; : ASA oe - o JOAO
DE INCENTIVO POEFEITUNA DE
A A GULTURA, Fundagao ArcelorMittal opw : UI—TURA J ¢ M_(??l’LE:VAD_E
CA2018.136.050.108 de jolio Monlevode N .
Gestao Producao Realizacao
0 Cml
[ =]

c ESPAGO /2 5 CULTURA E MINAS i
c') T»Rl\U M FRVEL ¥ W" TURISMO A GERAIS ittty

iiSSIMi Assessoria, Pr 1os EFICIENTE




A'infinita capacidade da cultura para estender pontes, integrar memdrias,
criar identidades compartilhadas, inventar espacos de expressao e
convivéncia, gerar progresso, humanizar vilas e cidades, fazer enraizar
sentimentos de pertencimento, convergir valores comuns... a converte no
fator mais poderoso e eficaz com que contamos hoje para o.bom governo de
nossas vilas e cidades, para dar resposta aos desafios que nos pressionam.

Carlos Martinez Minguez (FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS-FEMP.
Guia para la evaluacion de las politicas culturales locales. Barcelona: Graficas Varona,
2008. p. 20. Grifos e tradu¢d@o nossos.)
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MINAS £ MUITAS

Clarice Libanio

Barroso € a terra do cimento ou do teatro? Do rio das Mortes ou do Congado? E Ouro
Preto? E a riqueza retirada das montanhas ou a orquestra que vai além delas? Itabira é
o trem, o poeta ou a marujada? Ou isto ou aquilo, como nos perguntou um dia Cecilia
Meireles? Sera preciso ser uma coisa s6? Sera possivel? Ou somos e devemos ser tudo
ao mesmo tempo agora?

Tentar se definir, como povo ou territério, € pensar em identidade, e quando falamos
em identidade s6 € possivel falar no plural. Aqui em Minas gostamos muito de usar a famosa
frase de Guimardes Rosa: “Seu orbe é uma pequena sintese, uma encruzilhada; pois Minas
Gerais é muitas. Sao, pelo menos, vdrias Minas”.

Se, por um lado, o escritor falava das riquezas do territério mineiro — da economia do
café com leite e do famigerado minério, dos rios e da diversidade de espécies -, por outro
falava da gente, do jeito mineiro, de suas cidades e sua pluralidade. Certamente, esse orbe
de Guimaraes € o local da diversidade cultural: da misica, do teatro, da danca, dos causos,
das tradigdes religiosas, da benzedeira e da artesa, e, claro, do queijo, do pao de queijo,
da cachaca da roca e da rapadura com cidra...

Ha muitas Minas, nao s6 por suas muitas cidades, mas pelas muitas culturas que vivem
em cada uma delas. Nenhum lugar é sé isto ou sé aquilo. Ninguém pratica uma s6 cultura.
As pessoas sao mdltiplas; as culturas e as identidades sao plurais.

Seja na cultura, no patriménio cultural, no atrativo natural ou na economia, € na
pluralidade que reside a verdadeira identidade de um povo e, mais ainda, suas melhores
chances de sobrevivéncia no tempo. Assim como a diversidade biolégica é a garantia da
sobrevivéncia das espécies, é na diversidade cultural que se talha a histéria e o
desenvolvimento dos povos e dos territorios.

De acordo com Vargas (2000), o sociélogo francés Gabriel Tarde dizia que “Existir
diferir”, pois a diferenca é ela mesma o cerne de todas as coisas no mundo, “a diferenca é
o alfa e 0 6mega do universo”. Ja o antrop6logo Claude Lévi-Strauss (2006, p. 16) afirmava
que tanto a identidade quanto a diversidade se constroem através do contato entre
culturas, devido ao “desejo de oposicao, de se distinguirem, de serem elas préprias”.

Assim, afirmamos que as identidades sao diversas, contrastivas, mutdveis, conformadas,
revistas e refeitas cotidianamente. Da mesma maneira, as cidades se reinventam, a cultura
€ reinventada, as tradigdes sao criadas, as identidades sao mudadas, de acordo com o
desejo de seus povos e seus substratos culturais compartilhados.

Falo isso tudo aqui para reafirmar que a diversidade cultural, de fato, é

o principal patriménio da humanidade. E o produto de milhares de anos de historia,
fruto da contribui¢do coletiva de todos os povos, através das suas linguas, imagindrios,
tecnologias, prdticas e criagoes. A cultura adota formas distintas, que sempre
respondem a modelos dindmicos de relacdo entre sociedades e territdrios. A diversidade
cultural contribui para uma “existéncia intelectual, afetiva, moral e espiritual
satisfatoria” (Declaragdo Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural, artigo 3),

e constitui um dos elementos essenciais de transformacdo da realidade urbana e social
(CGLU, 2008, p. 4).

Este projeto foi idealizado pela querida e saudosa professora Flavia Botelho —a quem
rendemos nossas homenagens e admiragao - e pela professora Laisa Braganca. Realizado
pela Trium Brasil, em parceria com o Espaco Ampliar e o Favela é Isso Af, ele integra o
programa ArcelorMittal Forma e Transforma e foi executado através da Lei Estadual de
Incentivo a Cultura de Minas Gerais.

Eleintegra o programa ArcelorMittal Forma e Transforma e foi executado através da Lei
Estadual de Incentivo a Cultura de Minas Gerais.

Totalmente gratuito, o curso teve como objetivo contribuir para o aperfeicoamento de
gestores, técnicos, produtores e artistas de toda Minas Gerais, para que possam assumir
seu papel como agentes de transformacgao em seus territérios, tendo a cultura como meio
e caminho para as mudangas sociais.

E importante destacar que este projeto se alinha as mais contemporaneas discussdes
e esforcos empreendidos em ambito internacional, que propdem modelos para medir as
politicas culturais nas cidades e seus impactos, como € o caso do estudo da Federacdo
Espanhola de Municipios e Provincias (FEMP), Sistema de Indicadores para la evaluacion
de las politicas culturales locales en el marco de la Agenda 21 de la cultura (FEMP, 2008).

Este estudo entende a cultura como motor de progresso e de mudanca social, como
uma politica transversal, que cruza todas as demais politicas publicas e constréi indicadores
que trazem quatro ambitos ou marcos tematicos, correlacionados ao quadrado do
desenvolvimento sustentavel. Sdo eles: cultura como fator de desenvolvimento -
econdmico, politico, social e territorial; transversalidade da cultura - ou sua capacidade
de dialogar com outras politicas e nelas contribuir; acesso a cultura - que repousa em
condigdes intimamente ligadas ao ambito da participacao cidadd; meméria e inovacao
na construcao da identidade local.

1



12

Distribuicdo espacial dos inscritos no FLIIC (zoom)

Fonte: Associagao Trium, ficha de inscrigdo 2022.

Fonte: Associagdo Trium, ficha de inscricdo 2022.

0 FLIIC, alinhado a essas perspectivas, buscou dialogar tanto com os gestores piblicos
responsaveis pelos setores de cultura, patriménio e turismo dos municipios mineiros, ou
servidores dos sistemas de museus e bibliotecas, quanto com artistas, gestores de espacos
privados, grupos culturais e representantes das mais diversas manifestagdes culturais
presentes nos territérios.

Sua primeira ac¢do foi a oferta de um curso de desenvolvimento e gestao de projetos
culturais, que contou com os seguintes médulos: Pesquisas culturais e realidade cultural
brasileira; Financiamento e captac¢ao de recursos; Gestdo financeira de projetos culturais;
Desenvolvimento e engajamento de publicos; Elaboracado de projetos culturais.

0 curso recebeu mais de 320 inscri¢oes e contemplou todas as macrorregides de Minas
Gerais, com alunos selecionados espalhados por 61 cidades do estado. As Figuras 1 e 2
mostram sua abrangéncia territorial, indicando ter sido exitosa a proposta de
descentralizacdo e democratizacao do acesso ao conhecimento, ferramentas e contetidos
da gestao cultural.

Além do curso, realizado em duas modalidades — Turma 1 on-line e Turma 2 hibrida,
com aulas presenciais na cidade de Jodo Monlevade -, foram ofertadas palestras magnas
e acoes de replicacdo do conhecimento, realizadas pelos alunos?, projetos coletivos com
foco em compartilhamento do aprendizado adquirido.

Esse foi o caso, por exemplo, da Turma 2, focada em Jodo Monlevade, onde os alunos
desenvolveram uma pesquisa para ouvir a opinido dos moradores sobre seus habitos
culturais e demandas para a realizagdo de atividades ou implantagdo de espacos culturais
nos bairros. Ao final, foi construido um Diagndstico Rapido Participativo, que poderd ser
apresentado pelos alunos a comunidade monlevadense, aos 6rgaos publicos e ao Conselho
de Cultura.

Ao longo de quase oito meses de trabalho, professores do curso, palestrantes e equipe
responsavel pelo projeto se empenharam para desenvolver contelidos que pudessem
atender as demandas comuns aos varios tipos de gestores e alunos participantes e, ao
mesmo tempo, levar conhecimentos, experiéncias e praticas particulares que contribuissem
para questdes especificas de cada demanda de atuacao e desafio enfrentado no exercicio
das atividades culturais.

Um dos principais produtos de todo esse processo é este volume, obra escrita a muitas
maos. Com o tema “Pilares e desafios da gestao do patriménio cultural”, o caderno traz
visOes miltiplas sobre os desafios contemporaneos para a atuacao em cultura, a partir do
ponto de vista dos professores do curso e profissionais convidados, especialistas em suas
areas de atuacao, que discutem possibilidades e caminhos para a gestdo cultural no Brasil.

Como se podera ver nas proximas paginas, sdo muitos os desafios vividos hoje para o
exercicio da politica cultural e da profissao de artista ou gestor dessa area. Isto porque sao

1. Ver material completo na pdgina do projeto http://fliic.com.br/.
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também mudiltiplos os entraves - legais, politicos e burocraticos — que precisam ser
enfrentados para que a cultura seja o quarto pilar do desenvolvimento e, de fato, cumpra
seu papel em nossos territérios, fortalecendo nossas cidades e identidades, salvaguardando
nossa histéria e meméria.

Esperamos que o compartilhamento destas importantes reflexdes possa, ao fim e ao
cabo, servir para mostrar caminhos - se ndo os ideais, os possiveis —, apoiando os gestores
plblicos no cumprimento de sua missdo institucional de garantir os direitos culturais para
todos seus cidaddos. Ao mesmo tempo, que possam dar félego e animo para os gestores
privados, grupos culturais e artistas individuais para sequir na lida, seguir em frente ou
comecar uma trilha nova, conscientes de que € possivel fazer a cultura viva e potente,

e que nao faltam experiéncias nos varios cantos deste pais para provar essa afirmacao.

Referéncias
CIDADES E GOVERNOS LOCAIS UNIDOS (CGLU). Agenda 21 da Cultura. Barcelona, 2006. Disponivel em: http://
www.agenda21culture.net/es/documentos/agenda-21-de-la-cultura. Acesso em: 21 jul. 2017.

FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS (FEMP). Guia para la evaluacion de las politicas culturales
locales. Barcelona: Graficas Varona, 2008.

LEVI-STRAUSS, Claude. Raga e histdria. Queluz de Baixo: Editorial Presenca, 2006.

UNESCO. Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural. CLT.2002/WS/9. 2002. Disponivel em: http://unesdoc.
unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf. Acesso em: 10 mar. 2016.

VARGAS, Eduardo V. Antes tarde do que nunca: Gabriel Tarde e a emergéncia das Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro:
ContraCapa Livraria, 2000.




TERRITORIOS CRIATIVOS:

Cou&ribui@&'es para o desenvolvimento sustentavel brasileiro

g, s Cléudia Leitao

-.-I'.I- -

g A primeira década do século XXI tem posto a prova todas as conquistas do Estado
Moderno. A Democracia, o Estado de Direito, a Representacao Politica e a Soberania
do Estado sao exemplos de construcdes de base iluminista que vém demonstrando
K ¥ vulnerabilidades ao longo das Gltimas décadas. Como (re)significar o crescimento do
; < . autoritarismo, da violéncia contra minorias, da concentracgao de renda, da corrupgao nos
Vo governos, das doencas, dos conflitos étnicos na Sociedade do Conhecimento, apesar dos
’ - avancos do conhecimento cientifico?

" P S A Economia é uma ciéncia social aplicada que exemplifica a impoténcia das ciéncias diante
g das incertezas do mundo. Ao priorizar métodos quantitativos, em detrimento de novas
possibilidades de mensuracdo de seus objetos de estudo; ao retirar o texto do contexto; ao
. se limitar as l6gicas deterministas, a ciéncia econdmica produziu interpreta¢des enviesadas
*' sobre as populacdes nos territérios. 0 modelo econdmico hegeménico do capitalismo
e neoliberal empobreceu as ciéncias econdmicas, invisibilizando populacoes e territérios.
Reduzidos aos métodos quantitativos, os estudos econdmicos acabaram se distanciando
da efervescéncia da vida nos territérios por ndo terem conseguido produzir uma pedagogia
. dos dados, necessaria a compreensao da vida, em sua complexidade. Nas dltimas décadas,
- € possivel observar a olho nu o surgimento de novas economias dispostas a apresentar
um contraponto as mazelas do sistema capitalista global. Trata-se de economias
comprometidas com o desenvolvimento sustentdvel e dispostas a rever, transformar e
ampliar os usos das populagoes nos territérios em favor do bem viver e do bem comum.

"
o
l..
-
o
.,

A Economia Criativa é uma dessas economias que buscam alargar a compreensdo das
relacdes dos seres humanos com o territério ao reconhecer a cultura e a criatividade como
ativos essenciais para o desenvolvimento humano mais justo e sustentavel. Baseada na
abundancia e ndo na escassez de recursos, pois seu insumo principal é a criatividade e 0
conhecimento humano, que sao infinitos, ela figura como uma estratégia fundamental para
os pafses onde a criatividade é mais importante do que o dominio da ciéncia e tecnologia.
Ao mesmo tempo, os setores culturais e criativos possuem dinamicas econdmicas muitas
vezes antagonicas. Muitos deles dialogam de forma mais pragmatica com os mercados,

e por eles sdo facilmente cooptados, enquanto outros carecem de politicas publicas para

o seu fomento. Do circo ao software, sejam frutos da artesania, sejam resultado da inddstria,
os setores culturais e criativos sdo naturalmente complexos, acabando por ampliar
avagueza e as ambiguidades dos significados da Economia Criativa.

E consenso afirmar que o Brasil possui uma populacdo naturalmente criativa.
o Testemunhamos cotidianamente a criatividade popular se manifestando, sobretudo a partir
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da (re)invencao de tecnologias sociais, muitas vezes (e, talvez, porisso) produzidas

em ambiente de grande precariedade social. Dessa forma, empreendimentos culturais

e criativos nascem e ganham poténcia nos territérios, traduzindo seus diversos usos pelos
individuos e comunidades. Essa constata¢do nos estimula a descolonizar os significados da
Economia Criativa dos tradicionais modelos anglo-saxdes, construidos a partir de realidades
absolutamente diversas daquelas vividas pelos paises latino-americanos, caribenhos

ou africanos. E necessario priorizar, na construcio dos significados da Economia Criativa

no Brasil, as dinamicas culturais do territério, para que se possa formular, implementar e
monitorar politicas publicas que estruturem e estimulem as dinamicas econémicas dos
setores culturais e criativos, a partir de suas vocacoes, demandas e interesses.

Mas a cultura evoca a existéncia de valores, crencas e ideais que representam o candnico
nas sociedades, revelando os valores de determinado tempo histérico, diferentemente
das artes, que, pela sua prépria natureza, sao insubmissas ao canénico e ao dogmatico,
pois estao sempre a deformar e a desconstruir o mainstream. Essa constatacao nos leva
a sequinte indagacao: como construir os fundamentos de uma economia que seja capaz
de tratar, de forma equitativa, as artes e a cultura, respeitando a diversidade de suas
caracteristicas e dinamicas no territério? Nao poderemos responder a essa pergunta sem
considerarmos que a cultura na Modernidade é compreendida como um modelo hegeménico
de civilizacdo, o que pode ser observado pela instituicao de marcos higienistas que
contribuiram para invisibilizar as contradicoes e as ‘sujeiras’ do territério.

Com a transformacao das sociedades, os territérios também se modificam. Do territério
rural ao urbano, do territério urbano ao digital, populacdes vao transfigurando e ampliando
seus recursos, infraestruturas, linguagens, éticas, percepcdes e praticas. Afinal, ndo basta
sobreviver, mas, sobretudo, urge criar condicoes para o bem viver. E 0 que evoca o territério?
A existéncia de anomias, conflitos, diferencas, desigualdades, heterogeneidades, mas
também a construcao de vizinhangas, sociabilidades e solidariedades. Territérios suscitam
imagens ecoldgicas, representacdes a partir de biomas e ecossistemas, da diversidade dos
modos de adaptacao dos seres humanos aos seus entornos. No imaginario da terra e do
territério estdo os arquétipos da maternidade, os simbolos do bem viver e do bem comum.
Territérios se conectam com a cultura a partir dos diversos modos em que individuos e
comunidades se relacionam com os seus entornos. Muitas dessas praticas sao reconhecidas
como patriménios culturais, pois nascem das necessidades e desejos de fazer da vida na
terra um lugar de realizacao do ser humano. Uma Economia Criativa virtuosa € aquela capaz
de gerir os recursos humanos e territoriais em favor do bem comum.

Nas sociedades industriais, a economia capitalista neoliberal definiu e priorizou formas
excludentes de gerir recursos no territdrio. A privatizacao, a especulacdo. o abandono
de espacos urbanos, a invisibilidade das comunidades periféricas e a auséncia de
infraestruturas publicas (escolas, hospitais, pragas) simbolizam o fracasso de um modelo
ineficiente e insustentdvel definidos pelo Estado Minimo para se relacionar com as
populagdes em seus territdrios, de gerir recursos e eleger patriménios que, embora sejam
denominados bens publicos, ndo sdo reconhecidos nos territérios como bens comuns.

As novas economias nascem dos movimentos das comunidades humanas em busca de
outras formas de se relacionar com os seus entornos, apesar dos governos. Na economia
azul, o bem comum a ser protegido é a agua; na bioeconomia, os biomas; na economia
circular, a sustentabilidade dos processos; na economia solidaria, as praticas colaborativas.
Todas essas economias, que reagem ao sistema capitalista global, elegem seus patriménios,
privilegiando recursos que valorizam e salvaguardam o bem comum. O que poderiamos dizer
sobre a Economia Criativa? Quais recursos ela gere? Quais sao suas concepcdes de patriménio?
Quais sdo suas estratégias para valorizar e proteger o bem comum? Qual seria o lugar da
economia criativa no desenvolvimento brasileiro? Em que medida a economia criativa poderia
religar cultura, comunidade e territério em favor de um desenvolvimento com envolvimento?
Quais seriam os significados da economia dos bens e servigos culturais e criativos para uma
nova ecologia das dindmicas econdmicas no territério brasileiro? Enfim, de que forma a
economia criativa poderia ampliar os significados de patrimdnio cultural, para revelar a
riqueza oculta dos territérios e o crescimento do ethos comunitdrio de suas populacoes?

Se florestas, golfinhos, povos origindrios, agua potavel, preco justo, memdria,
honestidade e outros patriménios arriscam desaparecer, o contraponto mais concreto
a pulsdo de morte do planeta se da nas redes que sao tecidas no territério. O crescimento
das comunidades é um fendmeno alvissareiro que simboliza uma tendéncia de prestigio
dos interesses individuais sobre os desejos coletivos. 0 grande desafio das sociedades
contemporaneas € o de fazer reaproximar cultura e territério. Para isso, € necessario
desenvolver uma ecologia das dindmicas econémicas que seja capaz de realizar a melhor
gestao dos recursos no territério e eleger os seus novos patriménios, a partir dos principios
do bem comum e do bem viver.

0 surgimento de novas praticas econémicas sustentdveis, como € o caso da Economia
Solidaria no Brasil, constitui tendéncia significativa para o advento de uma Economia
Criativa brasileira. Esta Gltima também avanca gragas a agdo compartilhada entre pessoas,
comunidades, instituicdes, coletivos, por meio de redes, oportunizando novos caminhos de
superagao aos problemas estruturantes do Pais. Nesse sentido, a Economia Criativa, enquanto
‘economia transformadora’, também deve se aproximar do campo da Ecologia, em busca de
uma raiz comum que identifique e legitime modos sustentdveis de ser e estar no mundo.

Vivemos em plena erupcdo de nossas contradicoes histdricas, reveladoras de uma
sociedade autoritaria, racista, patrimonialista e corrupta. Essa sociedade desvinculou
a cultura do territério e fez do Brasil o ‘pais das commodities’. A economia do agronegécio
representa os modos insustentaveis de relacionamento e da gestdo dos recursos ambientais
e culturais no territério. Ela simboliza o esvaziamento cultural e natural (vide as invasoes
e a suspensdo das demarcacgdes nas terras indigenas) do territério em nome da hegemonia
das monoculturas. Esse alerta é ainda mais importante em um pais onde a institucionalidade
da cultura é sazonal, o que nos conduz a uma outra questao: apesar dos recursos
inesgotdveis que a criatividade e a cultura oferecem aos brasileiros, para a construcao
de um desenvolvimento fundamentado na biodiversidade cultural, o que justifica a
invisibilidade histérica da cultura e da criatividade na agenda de desenvolvimento do Pais?
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As liderancas da Economia Criativa no Brasil, seja nos governos, nas universidades, nas
agéncias de fomento, nos partidos politicos ou nas demais instituices de desenvolvimento,
teimam em reproduzir os mesmos vicios do capitalismo estético, tdo facilmente observavel
nas inddstrias criativas do hemisfério norte. Busca-se reconhecimento e legitimidade para
a Economia Criativa no Brasil a partir da recepcdo de conceitos, categorias e indices
exdgenos e de seus modos insustentaveis de gestdo dos recursos da economia industrial.

Enquanto nos limitamos a mera monetizacdo dos bens e servicos culturais e a protecdo
dos direitos da propriedade intelectual (que naturalmente cria cisdes entre os segmentos
das artes e da cultura face aos setores das midias e das criagdes funcionais), nao deveriamos
ampliar os significados da Economia Criativa com foco nas novas formas de relacionamento
dos individuos e comunidades com seus entornos, reconhecendo suas tecnologias de gestao
dos recursos intangiveis nos territérios? Além dos esforcos em demonstrar a importancia da
Economia Criativa, a partir do Produto Interno Bruto ou da pauta de exportacao do Pais,
nao seria mais estratégico observar de que forma suas dinamicas econdémicas contribuem
para o bem viver?

Necessitamos menos de um “contrato social’ do que de ‘pactos comunitdrios’, desta
feita oriundos dos modos de gestdo, pelas comunidades, dos recursos abundantes que
nos oferecem a cultura e a criatividade. No entanto, discursos politicos, culturais, sociais,
ambientais e econdmicos sobre a Economia Criativa continuam a replicar os propdsitos
concentradores da Inddstria Criativa. E o caso da propriedade intelectual, condicio
necessdria ao reconhecimento da industria dos bens simbélicos, face as artesanias culturais
e criativas. Afinal, os pequenos trabalhadores da cultura e da criatividade tém consciéncia
de que a propriedade intelectual, protegida e disseminada pela Organizacao Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI), serve muito mais aos interesses globais de grandes grupos
econdmicos do que as produgdes comunitdrias e coletivas locais.

Diante desse desafio, a Economia Criativa passard a ganhar verdadeira significacdo
para o desenvolvimento sustentavel brasileiro quando as politicas plblicas forem capazes
de liderar a estruturacao de suas dinamicas em favor da religacao da cultura e da
criatividade ao territério. Muito mais processo do que produto, muito mais qualidade
na gestao de recursos territoriais do que performance setorial mensurada pelo PIB,

a Economia Criativa brasileira deve ser traduzida por meio da eficiéncia, eficacia e
efetividade de politicas, programas e acdes que sejam mensurados por novos indicadores.

Territérios criativos devem ser compreendidos como espacos de reinvencao e ampliacao
da cidadania, caracterizados por principios e dinamicas que definem seus usos e que
oferecem as forgas criativas as condi¢des necessdrias para a consolidacao de valores,
crencas e éticas que constituam novas humanidades, a partir da valorizacdao do bem comum
e do bem viver. Constituem principios essenciais aos territérios criativos a sustentabilidade
(nas suas dimensdes ambiental, cultural, social, econdmica e politica), o acolhimento e os
cuidados (que desenvolvam a convivialidade, a equidade e a mutualidade); a seguranca
(da moradia ao trabalho, da salide a informacao) e a aprendizagem e a produgao de
conhecimento (com énfase na educacao para competéncias criativas). Esses principios

devem ser a base para a constru¢ao de novos indicadores que emprestem visibilidade
ao oculto, aos modos silenciosos, resilientes e exemplares de producdo cultural das
comunidades para o bem viver. Porisso, nao pode prescindir de novas governancas
que devem ser forjadas no territério, onde o conhecimento heterogéneo esta.

Politicas econdmicas que gerem recursos culturais em favor do coletivo sdo politicas
culturais, assim como politicas culturais que fomentam novas dinamicas econdmicas sao
politicas econdmicas. Em ambas vale observar e enfatizar sua natureza transdisciplinar
e emancipatdria, ou seja, nelas se fortalecem a religacdo dos saberes e a valorizacao
do bem-comum. Nesse sentido, a Economia Criativa é uma Economia do Cuidado, fruto
e insumo das politicas sociais. Cuidar das populacdes para que possam ter o direito de criar;
cuidar dos trabalhadores da cultura para que possam viver do seu trabalho; cuidar das
condicdes de trabalho a partir do fomento as tecnologias; cuidar da governanca para
promover, por meio da escuta, a participacao dos coletivos, das comunidades, dos artistas
e profissionais da cultura na definicao de suas demandas e necessidades. Afinal,

a criatividade, segundo Celso Furtado, é uma invencao da cultura.
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CULTURA, TRANSFORMACAD SOCIAL
E 0 DIREITO A CIDADE:

Clarice Libanio

Em marco de 2015 foi realizada em Bilbao, Espanha, a “Cumbre de Cultura”, onde foram
revistas e propostas novas agoes relacionadas a Agenda 21 da Cultura (CGLU, 2004). Por um
lado, as revisdes visaram facilitar a operacionalizacao dos principios da Agenda 21 por estados
e municipios, de forma prética e integrada com suas politicas setoriais. Por outro lado, buscou-
se aportar contribuicoes para a Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel,
assinalando e garantindo o papel essencial da cultura em tal documento.?

Entre as principais propostas consta a divisao dos Compromissos dos governos locais
em nove sec¢Oes (com principios, objetivos, metas e indicadores), quais sejam: Direitos
culturais; Patriménio, diversidade e criatividade; Cultura e educacao; Cultura e meio
ambiente; Cultura e economia; Cultura, equidade e inclusao social; Cultura, planejamento
urbano e espago publico; Cultura, informacao e conhecimento; e Governanca da Cultura.
Como se vé, tais parametros ampliam o raio de abrangéncia da Agenda 21, entendendo
que a cultura cruza transversalmente todas as outras politicas publicas.

A partir dessa perspectiva, ndo se discute mais se a cultura é ou ndo relevante para o
desenvolvimento — o que ja é tido como certeza e pressuposto — e sim qual seria seu papel
e posicdo nesse processo. De acordo com Dessein et al., ha trés visdes diferentes sobre essa
questdo: a primeira pensa a cultura como o quarto pilar do desenvolvimento sustentavel,
ligado aos demais, mas como ambito auténomo e separado (“culture in sustainable
development”); a segunda vé a cultura como a intersecdo, a mediagao entre os demais
pilares, responsdvel por guiar as outras dimensdes rumo ao desenvolvimento sustentdvel
(“culture for sustainable development”); e a terceira entende que a cultura é o préprio
fundante da possibilidade de haver um desenvolvimento realmente sustentdvel (“culture
as sustainable development”). Nessa visao, a cultura assume papel fundamental, ja que
“cultura e sustentabilidade tornam-se mutuamente entrelacadas e a distincao entre as
dimensdes econdmica, social e ambiental da sustentabilidade comeca a desaparecer”
(DESSEIN et al., 2015, p. 29, tradugao minha).

Muito além de um pressuposto tedrico, minhas pesquisas, experiéncias préprias,
escuta de outras vivéncias e mais de trinta anos de trabalhos realizados em vilas, favelas
e periferias metropolitanas brasileiras indicam este caminho: a arte e a cultura como
ferramentas, processos e caminhos para a transformacao social.

Ao longo de meu préprio percurso, compartilhado e tracado lado a lado com muitos
outros, desenvolvi estudos como o do Guia cultural das vilas e favelas (2004); a dissertacao
de mestrado Arte, cultura e transformacdo social nas vilas e favelas: um olhar a partir do

1. Adaptado a partir de LIBANIO (2022)
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Grupo do Beco (2008); minha tese de doutorado, Reinventando o urbano: prdticas culturais
nas periferias e direito a cidade (2017), além de organizar publica¢des focadas na produgao
cultural das periferias urbanas brasileiras.

Nesses estudos, defendo que, através do envolvimento nas praticas culturais - e aqui
poderiamos estender a afirmacdo para os projetos de mobilizacdo politica e comunitaria -,
os moradores das periferias encontram novas formas de expressao pessoal, social e politica.
Além disso, tais projetos contribuem para a geracdo de ativos, de diferenciais, de bagagens
que favorecem a apropriacao, pelos sujeitos, das oportunidades presentes nos territérios.

A cada trajeto e experiéncia com os quais tenho contato, busco identificar qual é sua
contribuicdo para a transformacdo da sociedade em que vivemos. Assim, sempre me
pergunto, e pergunto aos responsdveis por esses projetos: qual a diferenca que vocés
querem fazer com estas acoes? O que querem transformar? Como querem transformar?
E como vocés conseguem saber se de fato estao conseguindo atingir estes objetivos?

Em geral, apesar dos variados tipos de acao, de perfis, de territdrios e de pablicos, as
respostas sao bem parecidas. Sem sombra de divida, os projetos fazem diferenca para aqueles
que com eles se envolvem: gestores, técnicos, comunidades, beneficiarios etc. Todos eles
afirmam perceber que através das acoes culturais houve mudancas reais, em ambitos que vao
desde a questao da elevagao da autoestima até mudancas concretas nos rumos de vida,
escolhas, competéncias e acesso as oportunidades pelos participantes dos projetos.

Estudos empiricos mostram que a partir do envolvimento em prdticas culturais sao
geradas transformacdes em pelo menos quatro niveis distintos: pessoal, social, econémico
e micropolitico, aos quais se soma um quinto nivel, relacionado as mudancas na esfera
territorial, na prépria cidade e sua apropriacio. E claro que cada caso é um, e as
transformacdes geradas sdo diretamente relacionadas aos varios tipos de projetos, seu foco,
seus objetivos e acoes propostas. Os resultados também variam de acordo com a duracao
da acao e do contexto onde ela é desenvolvida. Assim, cada projeto pode gerar resultados
em um ou mais dos ambitos descritos, nao necessariamente — e raramente — em todos eles
ao mesmo tempo.

Os estudos sobre os papéis da cultura na dimensao econdmica - da geracao de trabalho
e renda, de profissionalizacdo e ampliacao dos ativos dos sujeitos para o mercado de trabalho
- costumam ser os mais frequentes, ligados a questdo da economia da cultura (ou, mais
recentemente, economia criativa). Este aspecto é o de que trato menos, por entender que é o
que tem mais apoio e mais formas de comprovar seu impacto, de ser medido e reconhecido.

Por outro lado, ainda faltam indicadores para comprovar e medir os papéis da cultura
nas demais esferas e ambitos de transformacao - social, politica e para o desenvolvimento
territorial -, o que faz com que esta seja uma tematica urgente a ser encarada pelos
gestores, plblicos e privados?.

2. Para avancar na questdo dos indicadores culturais, ver FEMP, 2008.

Tenho também apontado a importancia das praticas culturais para a efetivacdo do direito
a cidade. Nessa perspectiva, € preciso avaliar se e de que forma as acoes realizadas trazem
mudancas em um ambito mais coletivo, para a comunidade, para a geracdo de autonomias,
mobilizacao comunitaria, fortalecimento das instancias de planejamento e decisao coletiva,
entre outros indicadores mais complexos e, geralmente, compostos.

E nessa perspectiva que retomo o conceito de Direito a Cidade, criado por Henri Lefebvre
em 1967, atual no contexto da ordem mundial marcada pelo neoliberalismo e pelo
acirramento das desigualdades intraurbanas. Por mais que a questdo pudesse parecer
superada, € inegdvel que os diferenciais socioeconémicos e socioterritoriais e as
desigualdades de acesso nas grandes metrépoles produzem um hiato na efetivacdo
do direito a cidade para grande parte de seus moradores.

Entre os varios componentes possiveis do Direito a Cidade destaco aqui o direito ao
pertencimento, a identidade e ao conhecimento, afincluida a aceita¢do na sociedade -
independente de credo, raca, género, orientacao sexual etc.; a identificagdo, valorizacao e
reconhecimento como individuo; a possibilidade de uso e apropriacao dos espacos e
participacdo na vida coletiva; o acesso a cultura - producao e fruicdo dos bens simbélicos,
ampliacao do capital cultural; o acesso a educacao formal de qualidade, entre outros.
Nesse rol de direitos, compostos e interconectados, entende-se que a dimensao cultural
éindispensavel para a efetiva¢do do direito a cidade, além de incorporar e se mesclar com
varias outras.

Nessa perspectiva, é preciso reafirmar a poténcia gerada pelas acoes coletivas,
especialmente as prdticas culturais, como ferramentas, caminhos e processos para
a transformacao das realidades, a ressignificacao dos territérios e a emancipagao dos
sujeitos. Enfrentar a segregacao e reduzir vulnerabilidades no espago urbano passa
necessariamente pela emancipacao, pelo fortalecimento dos sujeitos e de sua condigao
deintervir no préprio destino, e pela reducao das distancias sociais.

Ao se olhar para as favelas - situadas em grandes centros urbanos — ou mesmo para
uma cidade do interior — com pequeno acesso aos recursos para a cultura -, é possivel
vermos que em tais territrios os moradores estao cansados de esperar que algo acontega
e geram formas nao convencionais de acgdo e participacao, sem apoio governamental e
financiamento privado. Sao préticas coletivas e colaborativas, trocas e doacoes, agdes
autogestiondrias e potentes, que em sua propria realizacdao ensinam a acao coletiva, a
resisténcia e a luta por direitos.

E, de fato, quando falamos em praticas culturais - e em ac¢des culturais, dotadas de
sentido, intencionalidade e direcionamento —, é indispensdvel distinguir entre o que é
fomentado pelo poder plblico e o que brota e é formado de maneira auténoma nos territérios.
E preciso contrapor, de um lado, a cultura institucionalizada, que em varios locais é marcada
pela auséncia, precariedade da oferta piblica de equipamentos e servicos culturais; e, de
outro, as manifestacdes, grupos, movimentos e praticas culturais auténomos, realizados
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pelos moradores ou por organizagdes nao governamentais, que sao presentes e proliferam
em nossas cidades.

E através dessa cultura, vivida e construida no cotidiano - aqui representada por suas
praticas culturais -, que se gera acao coletiva e, portanto, poténcia para a transformacao
social nas cidades.

Em relacdo a esta Gltima acepgao, vale destacar que esta distante do reino restrito
das artes e manifestacdes artisticas em si. Tampouco estou aqui me referindo a cultura
espetacularizada dos megaeventos e shows miliondrios que consomem de uma sé vez todo
o orcamento anual da cultura de um municipio.

Ao contrario, esta-se aqui pensando nas vivéncias e prdticas culturais presentes na vida
cotidiana, que podem ir desde a producdo artistica em s7 até a festa na rua e os movimentos
coletivos que se utilizam das manifestagdes artisticas como instrumento de troca, encontro,
didlogo e reivindicagao. Nas pequenas cidades, nas comunidades periféricas, nas zonas
rurais e outros espagos populares ha toda uma gama de manifestacdes e praticas cotidianas
extremamente significativas e que nao seriam classificadas no reino das artes. Em tais
territérios, vé-se a cultura em toda parte:

E o0 bar da esquina, séo os clubes de futebol de vérzea |[...] os bailes populares (forrds,
rodas de samba, funk, soul), grupos de mutirdo, dangas de devogdo ligadas ao
catolicismo rural, rituais de umbanda e candomblé, curandeiros e benzedeiras, sistemas
de excursoes populares, duplas sertanejas, circos, etc. (MAGNANI, 2003, p. 25 apud
SOUZA, 2013, p. 95).

Barbosa também chama a atencao para a plural e rica cultura das favelas e das periferias,
ndo reconhecida como tal pelo “olhar panoramico” ou desqualificada como manifestacao
“menor”. Ainda que muitas vezes ndo se registrem monumentos, equipamentos culturais ou
patriménios edificados grandiosos na paisagem dos territérios populares, saltam aos olhos
préticas diversas e potentes “que dao significado a existéncia humana”.

Véos de becos e escadarias ddo espaco a representacdes visuais. SGo desejos, promessas
e memodrias coloridamente esculpidas com pincéis e sprays. Na calcada, as criangas
retomam criativamente brincadeiras dos seus pais e avds: inventam o lazer nos mesmos
becos estreitos e nas lajes sem parapeitos. Noutra esquina, sentimos os sabores da
comida nordestina. Mais adiante dispara o sonoro aroma da feijoada na roda de
pagode, enquanto motoboys circulam sem parar e os santos de fé pousam (“Salve,
Ogum!”) nas fachadas das casas. Idosos jogam cartas em mesas improvisadas de
pracas ainda em improviso (desde a sua inauguragdo). Lan houses se avizinham as
barracas de camel6s e as biroscas, construindo iconografias desafiadoras. Celulares,
iPads, televisdo a cabo sintonizam as favelas com a velocidade global. Jogos de bizios,
telegramas do amor, rddios de pilha fazem a roda do mundo se mover no tempo lento
(BARBOSA, 2013, p. 21).

Todas essas manifestacoes sao momentos de troca, compartilhamento, sao praticas
culturais (expressoes do lidico, em Lefebvre), “sdo encruzilhadas para encontros, trajetos e

projetos compartilhados, porque habitam um mesmo territério de pertencas na
complexidade da vida urbana” (BARBOSA, 2013, p. 21). Ainda que ndo reconhecidas
fora das comunidades, tais praticas sao mencionadas por seus moradores como
significativas, a seu modo e em seu ambito particular.

0 que se tem visto, de maneira informal e intuitiva, é que através de projetos coletivos e
redes de ajuda mitua os moradores das comunidades, favelas, periferias e pequenas cidades
tém buscado outras formas de fazer cultura e sobreviver, enfrentando as dificuldades
econdmicas e politicas. Nesse contexto, € fato que as praticas culturais tém tido - ou precisam
ter — papel relevante como formas de dar voz as diversas culturas e populacdes locais,
manter vivas as tradicoes, organizar a juventude, gerar empoderamento, autonomias e
emancipacdo, reinventar as identidades e, ao final, contribuir para o desenvolvimento local.
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Mepiacho CULTURAL!

Fidelizagho, formagio e diversificagio de piblicos

Eliane Parreiras

Nas Gltimas trés décadas, a Arte e a Cultura sdao percebidas como setores que contribuem
definitivamente para o desenvolvimento socioecondémico das cidades e dos territérios. Além
de sua participacao na dimensao do desenvolvimento econdmico, a percepcao da cultura
como instrumento de cidadania, integragdo e coesao social reforca a ideia da garantia do
acesso democratico a cultura na contemporaneidade. Mas em que se constitui efetivamente
esse acesso democratico as artes e a cultura?

Em um mundo cada vez mais veloz, global e polifénico, com novas dinamicas cognitivas,
de aprendizado e consumo cultural e com uma enorme diversidade de oferta e suportes, a
Mediacdo Cultural® se torna cada vez mais estratégica e fundamental para que instituicoes,
organizagdes e espagos culturais oferecam seus contetidos, se relacionem com seu
publico, criem engajamento e formem novos piiblicos.

A evolucdo tecnoldgica e as novas formas de consumo trouxeram nos Gltimos vinte
anos desafios para as instituicdes de cultura, renovando-se sempre a necessidade de se
atualizarem e criarem novas estratégias para garantir o acesso democratico a cultura
e contemplar as diversidades de contetido e puiblicos.

Ha ainda uma dimensdo de igual relevancia a ser considerada pelas organizacoes
e instituicoes de cultura: a ética. Nossa responsabilidade ao ofertar contelidos culturais,
buscando fomentar a reflexao e o pensamento; favorecer o compartilhar do
conhecimento e da troca e promover a autonomia intelectual. Nossa profunda
responsabilidade ética, que nos obriga a ir além da oferta acessivel e caminhar para
a mediacao qualificada, gerando pensamento e vinculos com esse piiblico.

Instigada por todas essas questdes internas e externas, pelas minhas experiéncias no
setor plblico e privado, nas politicas culturais, mas também na ponta da atividade
finalistica, nos espacos e a¢des culturais, fui desenvolvendo ao longo dos anos um conceito
amplo de Mediagao Cultural. Esse conceito foi implantado e experimentado organicamente
nas minhas Gltimas experiéncias profissionais; acelerado e intensificado no periodo da
pandemia de Covid-19; ampliado e aperfeicoado por meio de profissionais qualificados,
de varias areas das instituicdes, que colaboraram com reflexdes, resultados e inovacoes.

Assim, as reflexdes apresentadas sdo um conjunto de colaboragées e vivéncias desses
tltimos anos, com experiéncias, resultados, reflexos, desdobramentos e evolugodes. Sao

1. Todos os grifos no texto sdo das autoras.

também produto da busca de formas inovadoras de se relacionar com a sociedade, por meio
de uma mediacao cultural ampla, inclusiva, diversa e abrangente.

Mediacao cultural

A Mediacdo Cultural promove a ligacdo de um bem cultural, de espaco ou ambiente
dotado de significado com seu publico, por meio ativo, intencional e transformador
da experiéncia, do processo de conhecimento e da interpretacdo. Seu objetivo final é
enriquecer a experiéncia do plblico ou usudrio, apoia-lo na apropriacao dos significados,
nas associacoes e na reflexdo, atuando muitas vezes como um provocador. Por meio dessa
intermediacao das obras, objetos e contelidos culturais, contribui-se para o processamento
das informacoes, a observacao e a compreensao, a revisao de significados e apropriacao,
colaborando para termos um “publico consciente”.

A Mediacdo Cultural é um ato de criacdao, um processo de comunicacao que cria
conexdes intelectuais e sensoriais entre os significados e o pdblico, mas é também uma
acao educativa que provoca, revela e constréi por meio de suportes originais e
experiéncias diversas. Um elo que permite didlogos, mas sem hierarquia ou subordinacéo.
Permite ao publico ser coprodutor das narrativas. E também um processo que dd um passo
além da simples informacdo factual. Sem informacgdo ndo hd conhecimento, mas sem
reflexdo também ndo. Assim, a Mediacdo Cultural pode ser compreendida como um
movimento de assimilacdo a partir da acao cognitiva sobre as informagdes, com apoio de
ferramentas que incentivam a promocao de senso critico, sua emancipacao e autonomia
intelectual. Porisso, participa ativamente da difusao e circulagdo do sistema de cultura.

As ferramentas e estratégias de Mediacdo Cultural sdo extremamente variadas,
em suportes e formatos diversos, com apoio da tecnologia ou nao. De acordo com Anne
Fauche (2002), a Mediagdo Direta prevé a presenca fisica no espaco/acao e a Mediacao
Indireta oferece outros tipos de suporte fisico ou tecnolégico, com um percurso mais livre
e autdénomo do pablico.

A experiéncia da Fundacgao Clovis Salgado (2019-2022)

Percebendo a responsabilidade das institui¢des culturais para as garantias sociais e
culturais e o contexto geral desafiador para fortalecer a participacao e o engajamento do
plblico e para a formagdo de novas plateias, a Fundagao Clévis Salgado (FCS) estabeleceu
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em seu Planejamento Estratégico 2019-2022 a implementacdo de um amplo Programa de
Mediacao Cultural. Elaborado coletivamente com toda a liderancga e toda a equipe da FCS,
o Planejamento estabeleceu o conceito e os principais instrumentos e ferramentas de
atuacdo do Programa de Mediagdo Cultural, a partir de 2019.

Com a pandemia de Covid-19 e os inéditos desafios impostos na nova forma de relacao
com o publico, esse Programa foi intensificado, acelerado e potencializado. Isso permitiu
que, quinze dias apds a determinacao do isolamento social, em marco de 2020, entrasse no
ar o Programa Paldcio em sua Companhia, idealizado e executado pela equipe da FCS. Uma
revolucdo acontecia naquele momento em nossa forma de se relacionar com a arte e de
fruicdo cultural, com o consumo individual nas telas dos monitores e portateis, exigindo
métodos, repertérios e formatos para o universo digital, com reinvencdo, renovacao
estética e conceitual.

0 Programa de Media¢ao da Fundacao Clovis Salgado foi criado para estabelecer
novas formas de conexao e relacionamento entre a instituicdo e seus diversos stakeholders
- Governo, parceiros, patrocinadores, artistas, produtores, imprensa, estudantes e
sociedade. Ou seja, instituicdes ou pessoas que tém algum tipo de interesse na gestao
ou nos resultados de um projeto ou organizacao e que exercem influéncia direta ou indireta
em sua atuacdo ou sdo influenciados.

Inovador, marcado pela transversalidade e tendo o plblico como protagonista,
o Programa foi estruturado e concebido a partir de trés grandes eixos complementares
e articulados: Mediacao da Informacao, Mediacao de Contetido e Mediagao Critica.

Mediacao da Informacao

A Mediacdo da Informacao busca oferecer a sociedade uma comunicagao piiblica, com
informacao clara, acessivel, transparente e segmentada. Pensada enquanto democracia
da informacdo — uma democracia cultural construida a partir do acesso claro e limpido
ainformacao -, ela foi pensada de forma a disponibilizar conteldo institucional,
programatico, patrimonial e informativo. 0 conteldo institucional oferece informacoes
acessiveis e de facil compreensao sobre o conjunto de espacos, produtos e servicos culturais
oferecidos pela FCS. 0 contelido programatico envolve as informacoes relacionadas
a programacao artistica - o que €, quanto custa, quando ocorre e como acessar. Ja
o conteldo patrimonial evidencia a meméria, a histéria e a arquitetura. O conteldo
informativo enfatiza o factual, o momento, com dados como a localiza¢ao e o acesso,
horarios etc.

Essa comunicacdo deve ser em 360°, com o maior nimero possivel de plataformas
e canais de comunicacao, criacao de meios inovadores de difusao, mobilizacao em rede,
mobilizacao segmentada por nichos, sinalizacao interpretativa, acessibilidade nos espagos
e comunicacdo, devendo contemplar diferentes piblicos: o interno; pais e alunos do Cefart;
escolas publicas e particulares; os plblicos da FCS; os ainda “nao pablicos”; a sociedade
como um todo e os parceiros da FCS. Para tanto, sdo utilizadas estratégias digitais (site,

redes sociais, aplicativos); redes de transmissao segmentadas; sinalizagao digital nos
espacos e visitas mediadas e de interpretacdo do patriménio.

Essa Mediacgao plena oferece a oportunidade de fortalecer questdes como a memoria
eidentidade cultural; o atendimento aos diferentes plblicos em suas especificidades;
acessibilidade; arquitetura e urbanismo; turismo; bem como fluxos internos de sinalizacao
e circulacao interna de pessoas.

Mediacao de Contetdo

0 eixo da Mediacao de Conteldo busca ampliar a visibilidade e, ao mesmo tempo,
democratizar o acesso ao contetido oferecido ou criado pela FCS de forma que o grande
publico possa viver a experiéncia oferecida pela instituicao, tanto presencial quanto
remotamente através do digital.

A'intencdo € oferecer o contelido cultural pelo maior ndmero possivel de plataformas,
com a difusao desses conteldos de maneira descentralizada, acessivel, estimulante e
inovadora. Por meio de tecnologias e suportes disponiveis, ampliar a abrangéncia, mas
com a fundamental adequacao da linguagem do conteldo ao meio digital. Sao muitos os
instrumentos disponiveis para essa mediacao: plataformas on demand, canais virtuais,
podcast, catdlogos e revista eletronicos, site, documentarios, lives, transmissoes, registros
visuais, videoaulas etc.

Mediacao critica

0 eixo tem como objetivo desenvolver o olhar critico, o pensamento e a reflexdo a partir
de estudo pedagdgico, curatorial e/ou conceitual da programacdo disponivel. Articula-se
em torno das diversas possibilidades de ampliacdo de contelidos e de seus desdobramentos,
aprofundamento e ramificacao, garantindo a circulacdo e o intercdmbio de conhecimento,
sua diversidade, transversalidade e transdisciplinaridade.

Neste eixo, todo o trabalho converge para a ampliacdo das possibilidades de contato,
interacdo ou relacionamento do publico com a programacdo artistica e cultural ja
disponibilizada pela FCS. Essa aproximacao entre o publico e os diversos conteddos da
instituicdo é facilitada pela criacao de uma ambiéncia favoravel ao envolvimento de todos
em atividades mediadas, oferecendo informacdes, conteddos, referéncias e reflexdes para
complementar e enriquecer a narrativa criada pelo visitante/publico.

Para potencializar as experiéncias e enriquecer os pontos de vista, sdo possiveis muitas
estratégias e formatos: visitas mediadas em profundidade, ateliés, semindrios, videoaulas,
oficinas, palestras, games, artigos, documentarios, podcasts, vivéncias e didlogos
tematicos, além de ambientes para leitura e fruicdo de material complementar (como
videos, audios, publicacoes, livros, material histérico e de referéncia). Desses encontros
e experiéncias, novos conteldos sdo gerados e muita reflexao.
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MEDIAGCAO DA
INFORMACAO

MEDIACAO DE
CONTEUDO

MEDIACAO
CRITICA

Gerando vinculos

E responsabilidade ética, social e cultural das organizacdes oferecer o acesso
democrdtico pleno a arte e cultura, integrando todos no desenvolvimento cultural. A partir
de um conjunto de acoes simples até as complexas, de pequenas até as grandes atitudes de
inclusao, de quebra de barreiras nos espacgos e programas (desde a comunicacao, até os
espacos de convivéncia, galerias, teatros, cinema), geramos um outro tipo de sociabilidade,
de integracao e diversidade. O respeito e estimulo ao acolhimento, a afetividade, a
diversidade, propiciando oportunidades e estimulos a ampliacao de repertério e
conhecimento; a liberdade de escolha e curadoria prépria; a percepgao da identidade
cultural; as conexoes e reflexdes e a autonomia intelectual.

A Mediacdo Cultural, compreendida em seu sentido mais amplo, talvez seja a melhor
estratégia da contemporaneidade para qualificar e ampliar o contato, a interacao e o
relacionamento do publico com a arte, com a programacao cultural e com as instituicdes
culturais, assim como possibilitar novas formas de encontro e, assim, gerar vinculos reais,
organicos, continuos e perenes.

CONTEUDO INFORMATIVO

- Informacoes Institucionais
- Historia Institucional
- Programagao

- Localizagao dos Espagos

DISPONIBILIZAGAO DE CONTEUDO

. Atividades formativas
- Atividades de fruicdo
- Contetdos ofertados

CRIAGAO DE NOVOS CONTEUDOS

- Produgao critica a partir da

programacao oferecida

. Desdobramentos e

ampliagoes de contetidos

DEMOCRATIZAGAO DA INFORMACAO

- Atendimento

- Acessibilidade

- Sinalizagéo

- Arquitetura e urbanismo
- Turismo

DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO

- Capilaridade

- Visibilidade

- Acessibilidade

- Circulagdo de Contetdo

DESENVOLVIMENTO DO OLHAR CRITICO,
PENSAMENTO E REFLEXAO

- Produgao e circulagao de
conhecimento

- Intercédmbio

. Diversidade, transversalidade
e interdisciplinaridade

ALGUMAS FERRAMENTAS

- Assessoriade
Imprensa

- Redes Sociais

- Comunicagao Digital

- Sinalizagdo

. Visita Guiada

ALGUMAS FERRAMENTAS

- Audiovisual

- Midias Sociais

- Materiais Graficos

- Materiais acessiveis (mapas
3D, braille, audiodescrigao,

legendas)

ALGUMAS FERRAMENTAS

- Programa Educativo

- Visitas Mediadas

- Palestras, Seminarios e Bate-Papos
- Videoaulas

- Atelié de criagao

- Experiéncias Imersivas

Mediacao e seus eixos
Fonte: Quadro gerado pela equipe da FCS, com concep¢ao de Laisa Braganca.
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INICIATIVAS LEGISLATIVAS VOLTADAS
AO SETOR CULTURAL EM TEMPOS DIFICEIS

Vanessa Sousa Vieira

Em 11 de margo de 2020, a Organizacdao Mundial de Sadde (OMS) declarou o estado
de pandemia de Covid-19, caracterizada pelo espalhamento da doenca por diversos
continentes. No Brasil, o estado de calamidade publica decorrente da circulacao do virus foi
reconhecido mediante a publicacao do Decreto Legislativo n. 06/2020. Naguele momento,
ainseguranca em relacdo ao que estava por vir atingiu todos os dmbitos da vida publica e
privada, incluindo o setor cultural, que se viu as voltas com todos os impactos decorrentes
dainterrupcao do curso normal de suas atividades. A cadeia produtiva da cultura sofreu
severas consequéncias nao apenas de ordem econémica, mas também relativas a
necessidade de adaptacdo do modo usual de funcionamento de suas engrenagens.!

A demanda da classe artistica nacional por medidas publicas de mitigacao da crise
subsequente as diretrizes sanitdrias de isolamento social resultou na mobilizacao
do Congresso Nacional pela aprovacao de um Projeto de Lei visando ao atendimento
emergencial de agentes e espacos culturais. Assim, surgiu o Projeto de Lei n. 1.075/2020,
deiniciativa da deputada federal Benedita da Silva, aprovado por unanimidade
pelo Senado, e publicado, apds a sancao presidencial, sob a forma da Lei Federal
n.14.017/2020, conhecida como Lei Aldir Blanc, em homenagem ao cantor e compositor
brasileiro que faleceu vitimado pela Covid-19.

0 referido instrumento legislativo previu trés formas distintas de acdes emergenciais
destinadas ao setor cultural, a serem adotadas durante o estado de calamidade publica.
A primeira delas foi a renda emergencial aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura, cuja
execucao ficou a cargo dos Estados da Federacao, em detrimento dos municipios. A segunda
forma de auxilio emergencial foi o subsidio mensal para manutencao de espacos artisticos
e culturais, microempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicoes e
organizacoes culturais comunitdrias que tiveram suas atividades interrompidas por forca
das medidas de isolamento social. Por fim, no minimo 20% (vinte por cento) do total
repassado foi executado por meio da publicacao de editais, chamadas pablicas, prémios,
aquisicao de bens e servicos vinculados ao setor cultural e outros instrumentos destinados
a manutencao de agentes, espacos, iniciativas, cursos, producoes e desenvolvimento de
atividades de economia criativa, dentre outros.

1. Apés elaboragao deste artigo e durante seu processo de revisao, Jair Bolsonaro expediu a Medida Proviséria n. 1.135,
de 26 de agosto de 2022, que permite ao governo adiar os repasses ao setor cultural, previstos nas leis Paulo Gustavo e
Aldir Blanc 2. 0 texto da MP torna o repasse a ser feito pela Unido meramente autorizativo, retirando a obrigatoriedade
da transferéncia dos recursos aos estados e municipios e condicionando-a a previsao orcamentdria. Em 31 de agosto de
2002, o governo enviou ao Congresso Nacional a proposta orcamentdria para 2023, deixando de fora a maior parte dos
recursos previstos nas leis de fomento a cultura. Tais medidas evidenciam o descompromisso do Governo Federal com a
classe artistica, mesmo depois da derrubada de seus vetos as proposicdes legislativas pelo Congresso Nacional. A mobili-
zacao do setor cultural e do parlamento parece nao ter sido suficiente para inibir as acdes do Presidente em seu intento
de neutralizar as iniciativas de promogdo da cultura em ambito nacional.
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A descentralizacdo do repasse dos recursos por parte do Governo Federal conferiu
autonomia aos estados e municipios para realizar a gestao dos valores recebidos e se
adequar a diversa realidade da populacdo brasileira. Por outro lado, esse modo de
operacionalizagao provocou a questiondvel responsabilizacao dos entes federativos
por eventual inexecucao do recurso, na medida em que, realizado o repasse pelo governo
federal, qualquer erro de gestdo s6 poderia ser atribuido aos que ndo conseguiram
executa-lo, ainda que em razdo da burocratizacdo estabelecida pela prépria lei federal.
Aimplementacdo da politica significou, portanto, um desafio conceitual, juridico e
administrativo aqueles que cadastraram seus planos de trabalho para a execucdo do
montante auferido. Isso porque a auséncia de uniformidade dos procedimentos gerou
ddvidas, insegurancas e dificuldades de operacionalizacdo dos recursos por entes
federativos que nunca haviam recebido uma cifra tao vultosa para a pasta da cultura.

Do ponto de vista interno a Administracdo Piblica, foi necessario pensar em mecanismos
de articulacdo com a sociedade civil, a fim de conferir legitimidade as definicdes
estabelecidas pelo Poder Plblico. Foram criadas, assim, instancias democraticas de debate,
como comités, reunides publicas e foruns, a partir dos quais sairam muitas das demandas
levadas a cabo pelos estados e municipios. Tais escolhas foram objeto de regulamentacao
especifica (por meio da publicagdo de instrumentos préprios, como decretos, portarias,
instrucoes normativas etc.), de modo a instrumentalizar a politica plblica. A deliberacao
sobre os critérios para recebimento dos auxilios, a elaboracao de minutas de editais e a
observancia interna dos procedimentos administrativos, em didlogo com a assessoria
juridica e 6rgdos de controle interno e externo, foram também pontos centrais para que
os gestores tivessem a seguranca necessaria a tomada das decisdes. Tudo isso realizado
dentro dos curtos prazos fixados por lei e com 0o mesmo quadro de pessoal da
Administracao, sob pena de devolucao dos recursos ao governo federal.

No @mbito do municipio de Belo Horizonte, especificamente, todas essas medidas se
traduziram pela instituicdo do Comité de Acompanhamento da Implementacdo da Lei Aldir
Blanc, com composicdo paritaria por membros do Poder Pdblico e sociedade civil,
designados mediante publicacao de portaria. Das reunides realizadas com esse grupo de
representantes, sairam as estratégias e os critérios de destinacdo dos recursos, entre as
categorias da cultura. Estabelecidas as diretrizes, foi elaborado um decreto regulamentador
da Lei Aldir Blanc no municipio, com respaldo da Procuradoria Geral do Municipio,
Controladoria Geral do Municipio, Secretaria Municipal da Fazenda, dentre outros 6rgaos
envolvidos diretamente na questao. O municipio recebeu os recursos em 22 de setembro de
2020, tendo como data inicial para sua execucao total o dia 31 de dezembro do mesmo ano,
ou seja, toda a estruturacao do processo de implementacao da lei ocorreu dentro de um
estreito cronograma que muitos estados e municipios ndo conseguiram cumprir.

Se, por um lado, a Lei Aldir Blanc representou um alento aos beneficiarios do recurso a
curto prazo, por outro, ainda é necessdrio avaliar os efeitos da distribuicao desses valores a
longo prazo. Isso porque a capilaridade do seu alcance significa que muitos agentes
culturais destinatdrios da verba federal nao estavam acostumados a acessar o dinheiro
publico; nesse sentido, ndo estavam preparados para cumprir as exigéncias legislativas,

quanto a necessidade de prestagdo de contas financeira e realiza¢do de acoes de
contrapartida, ainda que simplificadas. A pendéncia de quaisquer dessas duas prescri¢des
enseja, nos termos normativos, o dever de ressarcimento ao erario de todo o montante
recebido. Dessa forma, a auséncia de prestacdo de contas ou de realizacao de contrapartida
ainda pode ser um fator responsavel pela inscricao de indmeros beneficidrios na divida
ativa, no cendrio nacional.

Em Belo Horizonte, por exemplo, para que houvesse maior acessibilidade da classe
artistica e dos técnicos culturais ao recurso, foram realizados atendimentos presenciais
descentralizados em doze equipamentos publicos localizados em oito das nove regionais
administrativas, com disponibilizacdao de suporte técnico e de pessoal, no cadastramento
dos agentes aptos a receberem o subsidio mensal para manutencdo dos espacos culturais.
Para que esse amplo alcance ndo se tornasse um dispositivo a atuar em desfavor do setor,
foi necessario que o Poder Plblico criasse meios de auxiliar o beneficiario, também, no
momento de prestacao de contas, por meio de portarias, tutoriais, reunides pablicas,
disponibilizacao de canais de comunicacdo para sanar dividas, atendimento presencial,
dentre outros. Nesse momento, passado o prazo de prestacao de contas dos agentes
culturais em relagdo ao ente distribuidor do recurso, cada estado e municipio se organiza
para prestar as devidas informacoes sobre a execucao financeira ao governo federal.

Nem bem passado o momento de finalizacao dos tramites da Lei Aldir Blanc, o Congresso
Nacional aprovou duas novas leis voltadas ao incentivo das atividades culturais. Com efeito,
em 5 de julho de 2022, foram derrubados os vetos presidenciais ao Projeto de Lei
Complementar n. 73/2021 e ao Projeto de Lei n. 1.518/2021, que deram origem,
respectivamente, a Lei Complementar n. 195/2022 e a Lei n. 14.399/2022, chamadas de Lei
Paulo Gustavo e Lei Aldir Blanc 2, respectivamente.

Diferentemente da Lei Aldir Blanc 1 (Lei n. 14.017/2020), que consistiu em acdes
emergenciais destinadas ao setor cultural, a Lei Aldir Blanc 2 (Lei n. 14.399/2022) instituiu
uma Politica Nacional de Fomento a Cultura, baseada na parceria entre os entes federativos
e a sociedade civil, para universalizagdo e democratizacdo do acesso a cultura. A referida
politica tem como beneficidrios os trabalhadores da cultura, as entidades e pessoas fisicas e
juridicas que atuem na producdo, difusdao, promocao, preservacao e aquisicao de bens,
produtos ou servicos artisticos e culturais, inclusive o patriménio cultural material e
imaterial. Os recursos serdo executados mediante publicacdo de sele¢des plblicas, subsidios
para manutencao de espacos culturais e por meio de acdes de incentivo direto a programas,
projetos e acoes de democratizacdo do acesso a producao e fruicdo cultural em areas
periféricas e dreas de povos e comunidades tradicionais. Segundo a previsao legislativa, a
Unido repassara, anualmente e em parcela (nica, aos estados, distrito federal e municipios,
trés bilhdes de reais, pelos quatro anos subsequentes a entrada em vigor da lei, isto €, a
partir de 2023. Até o inicio dos repasses referentes a esta Lei, portanto, os estados, distrito
federal e municipios ainda terdao um pequeno prazo de planejamento interno.

Enquanto isso, a Administracao publica segue no desafio de implementacao da Lei Paulo
Gustavo (Lei Complementar n. 195/2022), que prevé agdes emergenciais direcionadas ao
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setor cultural, ainda em razdo dos efeitos econdmicos e sociais decorrentes da pandemia

de Covid-19. Interessante notar que a edicao desta lei tem como lastro os recursos
originalmente arrecadados e destinados ao setor cultural identificados como superavit
financeiro apurado das fontes de receita vinculadas ao Fundo Nacional da Cultura. Ou seja, o
recurso ordindrio do Tesouro ndo foi comprometido com essa reserva orcamentdria, uma vez
que ela ja existia em razdo de arrecadagao realizada pelo préprio Fundo Nacional de Cultura.
A previsao de execucdo segue descentralizada, atribuindo aos entes federativos a gestdo
dos recursos transferidos pela Unido, em prazos tdo desafiadores quanto aqueles previstos
para a Lei Aldir Blanc 1. A consulta a comunidade cultural também continua a nortear as
diretrizes da Administracao Pdblica no planejamento estratégico das iniciativas culturais
beneficiadas, como garantia de participacao democrética na formulacao da politica pdblica.

0 montante a ser transferido pela Unido ao setor cultural € da ordem de
R$3.862.000.000,00 (trés bilhdes, oitocentos e sessenta e dois milhdes de reais), para
aplicacao em acdes emergenciais tendentes a mitigar os impactos da pandemia. Do total de
recursos disponiveis, mais de 70% (setenta por cento) serd direcionado exclusivamente ao
setor audiovisual e o restante serd repassado a outras linguagens artisticas e culturais.

Alguns pontos que merecem destaque, relativamente a Lei Paulo Gustavo, dizem
respeito aos novos modos de apresentacao de propostas e prestacao de contas. Quanto a
apresentacao de propostas, o texto da lei prevé a necessidade de desenvolvimento de
logistica facilitada, presencial ou por meio da internet, inclusive com a busca ativa de
beneficidrios, quando se tratar de grupos vulneraveis e pessoas ligadas as culturas
populares e tradicionais. Para esses grupos, as propostas poderdo ser apresentadas por
meio oral, registradas em meio audiovisual e reduzidas a termo pela prépria Administracao
Pdblica. Essa previsao, por um lado, revela a preocupacdo do legislador (e de todos os que
mobilizaram o poder legislativo) com a inclusao daqueles que poderiam ter maior
dificuldade de acesso ao recurso e, por outro, exige do Poder Plblico maior planejamento,
em termos de disponibilizacao de recursos humanos para atendimento dos beneficidrios,
sendo necessario o equilibrio entre a ampliacao dos destinatdrios dos recursos e a
capacidade de absorcao dessa demanda.

Ainda sob a tematica da acessibilidade, a lei prevé o repasse de, no minimo, 10%
a mais do valor originalmente previsto para apoio a projetos, iniciativas e espacos que
ndo contenham recursos destinados a pessoas com deficiéncia, além de determinara
implementacdo de acoes de estimulo a participacao e protagonismo de mulheres, negros,
indigenas, povos tradicionais, pessoas LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia e outras minorias,
por meio de cotas, critérios diferenciados de pontuacdo ou outras a¢des afirmativas.

No que concerne a prestacao de contas dos recursos recebidos, ha algumas categorias
definidas em lei, sendo elas: i) prestagdo de informacgdes in loco, ii) prestacao de
informacdes em relatério de execugao do objeto e iii) prestacao de informagdes em relatério
de execucao financeira. Neste quesito, ha um avanco em relagao a Lei Aldir Blanc 1, que ndo
diferenciava as hipdteses de prestacao de contas por parte do beneficiario. Com o novo
modelo adotado pela Lei Paulo Gustavo, tende-se ao almejado equilibrio ja mencionado,

entre ampliacao de acesso e facilitacao dos tramites burocraticos de aprovacao das contas,
pois a comprovacao de execucao dos recursos se volta mais a teleologia da lei, ou seja, a
efetivacdo de sua finalidade, do que a exigéncia de apresentacdo de documentos contabeis
que nem sempre refletem o real cumprimento das acoes culturais.

As leis Aldir Blanc 1 e 2 e a Lei Paulo Gustavo foram, certamente, as principais iniciativas
legislativas federais voltadas ao atendimento do setor cultural em razdo dos efeitos da
pandemia. A experiéncia da Administracao Piblica e dos beneficidrios, adquirida durante
a execucao da Lei Aldir Blanc 1, decerto implicou melhorias nos textos normativos editados
mais recentemente e impactard, também, na execucao das novas politicas publicas,
de maneira mais célere e consentanea com as demandas do setor cultural. Os desafios
de implementacao serao, mais uma vez, a forca motriz para impulsionar as iniciativas
artisticas, abrindo-lhes novas oportunidades, por meio do aprimoramento da gestao desses
novos instrumentos.
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LEIS DE INCENTIVO A CULTURA!

um caminko Longo, mas hecessario

Leonardo Beltrao

Costumo dizer que, para escrevermos e aprovarmos um bom projeto cultural, é preciso
ter um bom tempo dedicado a leitura e, sobretudo, bastante paciéncia. Nao que as nossas
ideias ndo sejam adequadas aos editais, mas o préprio universo das leis de incentivo nao
contribui muito para a democratizacao e facilitacao do acesso devido a exacerbada
burocracia e ao alto nivel de complexidade.

Se, de um lado, os entes publicos evidenciam uma aparente busca pela simplificacao da
linguagem dos editais, de outro, nés — os agentes culturais -, ainda precisamos nos atentar
firmemente as normas e as infinitas paginas e anexos que a maioria dos mecanismos traz,
além das préprias leis, decretos, instrucdes normativas, resolugdes, portarias, atas, simulas
administrativas e 0 sem-ndmero de instrumentos complementares.

Porisso, antes mesmo de comegarmos a colocar as ideias no papel e pensar em
transforma-la em projeto, o primeiro passo deverd ser sempre a leitura. E muita. E com
muita paciéncia, também. Afinal, entender esse emaranhado de termos estranhos e
esquisitos leva tempo e, possivelmente, acabaremos pagando um preco bem alto na
primeira tentativa, pois ficaremos perdidos em meio aos detalhes, esqueceremos de algum
dos indmeros anexos obrigatérios e o projeto possivelmente serd reprovado. Mas também
sera um grande aprendizado para a préxima oportunidade. Nesse aspecto, sempre busco
dizer que uma leitura minuciosa das regras, acompanhada de anotagdes sobre os principais
pontos de determinado edital, costuma ajudar bastante. E é justamente isso que pode fazer
a diferenca la na frente, talvez jd numa segunda ou terceira tentativa de escrita.

Mas ha um longo trajeto no meio desse percurso — entre a inscricdo e a aprovacao.
E sobre ele que buscaremos nos aprofundar. Para além da escrita em si, portanto, nos
debrucaremos um pouco sobre as leis de incentivo a cultura. Afinal, o universo dos projetos
culturais praticamente nao existe em nossos tempos, se nao existirem, também, os
mecanismos de fomento. De modo que, para que a escrita de um bom projeto possa
acontecer, talvez seja preciso aprender muito mais sobre o ldpis do que sobre o papel.
Assim como no jogo de xadrez, em que o primeiro passo € aprender a dar o xeque-mate,
precisaremos ir muito além do ldpis e nos tornarmos profissionais generalistas, que tenham
sempre um bom apontador e uma mdquina de escrever em maos, mas também conhecimento
sobre as mais diversas técnicas de impressao. Ou seja, para entender como essa grande
engenharia funciona, buscaremos compreender ao menos uma parte dessa rede complexa
de suportes para que, enfim, tenhamos minimas condicdes de dar um xeque-mate em um
desses tantos editais.
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No entanto, vale dizer que a classe artistica e cultural do pais € altamente viciada em
projetos e editais, justamente por meio das leis de incentivo, de modo que ndo ha como
falarmos de projetos sem falarmos de leis. Talvez por uma arquitetura conveniente do
sistema de politicas publicas de cultura no Brasil, grande parte das ferramentas de fomento
foi construida historicamente sob a 6tica dos projetos. Para obter recursos publicos,
precisamos de um projeto. Para participar de um edital, também é obrigatéria a
apresentacao de um projeto. Ou seja, € como se tivéssemos que enquadrar constantemente
nossa propria existéncia em forma de projeto e resumirmos toda a nossa poténcia criativa ao
preenchimento de alguns formuldrios e meia diizia de anexos. Chega a ser comica e
exagerada tal comparagao, mas é tdo real quanto trdgica e a arte em si acaba sendo apenas
mais um detalhe. Afinal, nés nos perdemos em alguma parte da estrada e até hoje nao
conseguimos consolidar iniciativas mais robustas, generosas e criativas de fomento para
além das leis de incentivo - como o extinto programa Cultura Viva -, de modo que os
projetos representassem apenas uma parte do sistema. Jamais o todo.

Estamos longe de chegar |3, e a maioria dos mecanismos ainda envolve o repasse de
recursos por meio de projetos. Dentro desse ciclo, ndo hda como nos desapegarmos das leis
de incentivo, que sdo os principais mecanismos de fomento as mais variadas linguagens e
segmentos, como artes visuais, audiovisual, circo, culturas populares, danca, gastronomia,
literatura, moda, mdsica, patrimonio e teatro, dentre tantas e tantas outras. Assim, temos
que, se de um lado a dificuldade ainda é grande, por outro é preciso superarmos o estigma
e todos os maus ditos sobre os mecanismos de fomento, pois, afinal, é o que temos de mais
efetivo atualmente.

No Brasil, temos diversas leis de incentivo a cultura, cada uma diferente da outra. Ou
seja, temos leis independentes em ambitos municipal, estadual e federal, e cada uma possui
suas regras e particularidades. Uma coisa, no entanto, é comum a quase todas elas: sempre
partem da rendncia fiscal. Ou seja, o governo “abre mdo” de receber parte dos impostos,
para que empresas e cidaddos, em alguns casos, possam incentivar projetos culturais e, em
contrapartida, obterem beneficios de marketing e divulgacao.

A mais famosa delas € a Lei Rouanet, tratada pelo atual governo como “Lei de Incentivo
a Cultura”, mas que, na pratica, é a mesma lei existente desde a década de 1990, batizada
com o nome do entdo Secretario Nacional de Cultura Sérgio Paulo Rouanet, falecido em 3 de
julho de 2022. 0 nome correto da legislagao, no entanto, ndo € nem um, nem outro. 0 nome
formal é Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), mas, na pratica, todos nos
habituamos a chama-la de Rouanet: a famosa lei que permite tanto a pessoas juridicas,
quanto a pessoas fisicas, a destinacdo de parte do imposto de renda para o financiamento
de projetos e atividades culturais.

Provavelmente, vocé ja ouviu mundos e fundos sobre a Lei Rouanet, ndo € mesmo?
Afinal, ela ganhou ma fama e muita visibilidade nos Gltimos anos, em especial nas eleicdes
presidenciais de 2018. Portanto, é importante contemplarmos alguns aspectos técnicos
dessa lei, que, fadada ao xeque-mate, acabou se tornando um grande campo de disputa
politica. Ha falhas, problemas e casos de mau uso? Sem ddvidas. A prépria burocracia ndo

ajuda em nada. Mas, nem por isso, devemos acabar com a Rouanet ou demoniza-la, pois
existem muitas fake news sobre o tema e, definitivamente, é preciso conversarmos sobre
algumas verdades.

Em mais de trinta anos, foram injetados mais de trinta bilhdes de reais no mercado
cultural por meio da Lei Rouanet, o que tornou possivel a realizacao de mais de trinta mil
projetos culturais. Esses dados sao um pouco antigos e talvez estejam desatualizados, pois
transparéncia nao é um dos pontos fortes atualmente, mas sao indicadores bastante sélidos
para entendermos que existe uma grande movimentagdao econémica em torno da producao
artistica e cultural no Brasil. Mas uma pergunta que inevitavelmente sempre surge nos
papos de boteco é se a Lei Rouanet rouba o dinheiro que poderia estar na sadde e na
educacdo. A resposta é nao. Ela tira dos cofres piblicos para dar dinheiro aos artistas?

A resposta também € ndo, pois ela permite que empresas e pessoas incentivem os projetos
e nao os artistas diretamente. Nao é e nunca foi um cheque em branco.

Para que se tenha um projeto na Lei Rouanet, é preciso montar uma equipe, distribuir
os recursos dentre as diversas funcdes importantes, além de prever estrutura técnica, custos
de logistica, administracao, gestao e divulgacao. Geralmente, os proponentes nao podem
receber mais do que 10% do valor total nestes tipos de mecanismo e devem comprovar
todos os custos na ponta do ldpis, por meio de um processo complexo e detalhado de
prestacao de contas, com notas fiscais, contratos, comprovantes bancarios e diversos
documentos complementares, de modo que, se alguém ainda ousa afirmar que a Lei Rouanet
garante a “mamata” de alguns artistas, talvez esteja bastante enganado.

Outra grande inverdade que sempre ouvimos € a afirmagdo de que a Lei Rouanet s6
beneficia artistas aliados de quem esta no poder, o que também nao deveria ser dito, uma
vez que a estrutura de aprovacao de projetos ndo envolve apenas os agentes publicos
de momento, mas também servidores de carreira e a sociedade civil. E possivel levantar a
hipétese de que haja tentativas de favorecimento a determinado nicho de artistas e agentes
culturais, mas seria leviano afirmar isto sem provas e fora de um processo constituido
judicialmente. Tanto que, originalmente, a estrutura foi construida justamente para que
essas possibilidades de interferéncias politicas fossem minimizadas, de modo que a
Fundacao Nacional de Artes (Funarte) coordena o processo de analises dos projetos, por
meio de um banco de pareceristas técnicos credenciados via chamamento piblico, e a
Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC) - instancia composta por membros do
poder plblico e da sociedade civil — decide sobre a aprovacao dos projetos.

Na pratica, essa estrutura funciona? Ai sdo outros quinhentos. Mas a roda gigante é mais
ou menos assim: complexa e cheia de linhas tortas. Como também é bastante torta uma das
criticas mais habituais, de que esse tipo de incentivo sé existe na cultura. E aqui talvez
resida a maior e mais cruel das fake news, pois esses incentivos fiscais estao presentes em
quase todos os setores da economia, desde o agronegdcio a indistria automobilistica. “Mas
o da cultura é maior, ndo é?” Nao, infelizmente estd bem longe disso. A cultura representa a
menor parcela do total de incentivos do governo, com menos de 5% da rendncia fiscal, na
maioria dos casos. Diante disso, é bem possivel aceitarmos que o Chico Buarque nao
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comprou o famoso apartamento em Paris com o dinheiro que ele ganhou da Lei Rouanet. Até
mesmo porque ninguém “ganha” dinheiro da Lei Rouanet, e jd poderiamos cortar o assunto
logo aqui. Eimportante lembrarmos, no entanto, que ele até pode ter sido remunerado de
maneira legitima por projetos viabilizados com os beneficios da lei, mas acredito que um
tinico show do Chico, sem qualquer incentivo, provavelmente gera uma bilheteria superior
ao valor de muitos projetos somados.

Mas ainda que nao seja o Chico Buarque, pode ter gente que rouba sim. Afinal, como em
qualquer outro setor, temos bons e péssimos profissionais. Pessoas de boa indole e pessoas
de ma-fé. E os 6rgaos requladores existem justamente para isto: avaliar as prestacoes de
contas e questionar, inclusive na Justica, quaisquer mas utilizagdes dos recursos publicos.
Nao é porque uma lei é benéfica que ndo careca de amplo monitoramento. Porém, vale dizer
também que nem tudo é roubo ou mal uso intencional de recursos piblicos. Afinal, as
proprias regras ndo sao totalmente claras, e muita gente acaba errando na hora de gastar o
dinheiro, o que é lamentavel e nos faz abrir outra porteira nesse trajeto — entre a escrita e a
aprovacao — para falarmos sobre a capacitagao: os treinamentos, a formacao, as escolas de
cultura e arte, a facilitacdo de acesso a informacao e a divulgacdo ampla sobre os
funcionamentos dos processos. Isto esta bem longe de acontecer de forma ampla e
democrdtica, pois, em grande parte dos casos, as informacgdes acabam ficando escondidas
em algum cantinho dos sites do governo.

Faco questdo de passar por alguns pontos simbélicos e mais midiaticos, pois € preciso
desconstruir os pré-conceitos sobre determinados temas e, ainda que os mecanismos de
fomento ndo sejam ideais, é imprescindivel que possamos continuar contando com eles.
Precisamos corrigir as distorcoes, sim, e tornar aqueles mecanismos ferramentas cada vez
mais justas e eficientes. Mas, jamais acabar com eles. E menos ainda: afirmar que as leis sao
totalmente erradas. Errado € ndo conseguirmos nem 1% do or¢amento para a cultura ou
sequer termos outros mecanismos robustos que também integrem o sistema de politicas,
de modo que, constantemente, somos empurrados de volta para as leis de incentivo.

Entre idas e vindas, portanto, o fato é que a Lei Rouanet sempre teve problemas e
distorcoes. Ela precisava mudar e, inclusive, ja havia um projeto tramitando no Congresso
ha anos. Mas, infelizmente, o atual governo vem derrubando qualquer novo projeto de lei
possivel — com excecdo das esperadas leis Aldir Blanc e Paulo Gustavo —, acabou com o
Ministério da Cultura e o transformou em uma Secretaria vinculada ao Ministério do Turismo.
Enfraqueceu a sua estrutura, fez mudangas impactantes no modo de operacdo da legislacao
sob o discurso de que estava acabando com a famosa “mamata” e (ops!) nao foi bem assim.
Ao contrario. Os tetos de valor de projeto foram reduzidos, foram criadas regras mais
confusas, houve casos notdrios de aparente perseguicdo politica — como o festival de jazz
do Capdo - e ha um enorme atraso na analise dos projetos, a ponto de algumas propostas
ficarem paralisadas por mais de um ano em plena pandemia, quando mais necessitdvamos
dos recursos para que a classe artistica pudesse sequir adiante.

Trazendo um pouco da prdtica para quem quiser se arriscar nessa seara, vale lembrar que
os proponentes devem se cadastrar em um sistema chamado Salic. Ele existe ha alguns

anos, costuma ser amigdvel e ndao temos grandes problemas com o envio de projetos. Apés
ainscricdo, os projetos sdo analisados diretamente pela Secretaria Especial da Cultura e
recebem autorizagao para a captagdo de recursos. Apenas apds a captacao, sao
encaminhados para andlise técnica, coordenada pela Funarte e seu banco de pareceristas.
Por Gltimo, os projetos passam pela Cnic. Apés esse longo e tortuoso percurso, 0s
proponentes enfim recebem autorizagao para iniciar a execucao.

Em cardter complementar, vale dizer que nossas leis regionais também nao tém me
empolgado muito e acompanham a mesma toada: o funcionamento é tdo complexo quanto
o da Lei Rouanet, mas também dependemos profundamente delas. Em Minas Gerais, o
imposto utilizado é o ICMS. A lei foi reformulada recentemente: para participacao, os
proponentes devem se cadastrar em uma plataforma digital bastante dificil de ser localizada
por quem nao estd habituado. 0 processo de andlise passa por um ciclo semelhante ao da
Lei Rouanet; embora ele possa parecer simples, ndo é. Afinal, a Lei Estadual de Incentivo a
Cultura ndao vem acompanhando a sua prépria evolucao. Acredito que isso ocorra, em parte,
porque o Executivo ainda se ampara em uma Instrucao Normativa de 2012 para
regulamentar os procedimentos de uma lei de 2018, e a conta simplesmente nao fecha.
Além disso, temos um sistema préprio para cadastro e inscrigoes, outro para a captacao
de recursos, depois o atendimento passa a ser via e-mail durante a execugao do projeto
e a prestacdo de contas ainda € impressa. Lembram que falei sobre a necessidade de
conhecimento sobre as mais diversas técnicas de impressao? Pois €.

Mas isso € assunto para outro artigo. Como eu ia dizendo, para elaborarmos um bom
projeto cultural sdo necessdrias muita paciéncia e leitura. Precisamos aprender um pouco
sobre o tabuleiro e 0 movimento das pecas, para que possamos ter alguma chance de virar
0jogo. Estimo que o xeque-mate nao vird tao facil em curto prazo, mas eu ainda prefiro
acreditar no poder transformador da cultura e na infinita capacidade de a classe artistica
se reinventar.
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PLANEIAMENTO PARA PROJETOS CULTURAIS:

o desafio do equilibrio financeiro

Alcione Souza

Do ponto de vista financeiro, a drea cultural no Brasil é notada pela escassez de recursos
e pelas incertezas. Contudo, tais caracteristicas nao devem comprometer o planejamento
e a execucao de um projeto cultural financiado com recursos publicos, sujeito a regras e a
procedimentos rigorosos.

Um desafio constante enfrentado pelo setor cultural no pais é que a ideia criativa nem
sempre cabe nos orcamentos limitados das leis de incentivo a cultura. Porisso, é necessdrio
um planejamento financeiro mais amplo, que permita ao proponente realizar o seu projeto
de maneira coerente com a realidade financeira, mas sem perder a ideia inicial.

Outro desafio importante é a adequacao orcamentaria aos frequentes cortes ou redugdes
no valor total do projeto ou em rubricas (despesas), que compdem a planilha orcamentaria,
sem, muitas vezes, apresentarem uma justificativa racional ou critérios prévios claros,
aplicados por aqueles que analisam os projetos.

Diante desse cendrio, compreender o que € o planejamento financeiro e a sua
importancia poderd auxiliar empreendedores, produtores e gestores culturais na conducao
do seu projeto, visto que um bom planejamento financeiro reduz ou elimina os problemas
mais recorrentes.

0 ato de planejar financeiramente um projeto cultural viabilizado com recursos publicos
pode evitar muitos erros e prejuizos ao proponente, tais como prestacdes de contas sem
qualidade ou com ressalvas, devolugdes de recursos utilizados indevidamente, entre outros
que possam comprometer a aprovagao da prestacao de contas.

Planejamento financeiro: o que é e para que serve?

Para uma melhor compreensao do assunto, fazem-se necessarias uma breve definicao
de planejamento e uma distincao entre o planejamento orcamentdrio e o planejamento
financeiro.

Planejamento é um processo que se inicia com a defini¢do de objetivos do negécio
. -:-:-:-:-:-:-:_ e ’ -k ou do projeto e o estabelecimento de planos para atingi-los. A definicao dos objetivos
. € uma forma de determinar o que é importante e prioritario, a partir da andlise das
condigdes internas e externas, direcionando os esforgos e os recursos para ser possivel
alcancar esses objetivos.
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0 planejamento consiste em estabelecer com antecedéncia as agbes a serem executadas
dentro de cendrios e condicoes preestabelecidos, estimando os recursos a serem
utilizados e atribuindo as responsabilidades, para atingir os objetivos fixados (HOJI,
2017, p. 418).

Planejamento orcamentario é um instrumento do planejamento, baseado em
estimativas, cuja funcdo principal é planejar e controlar as entradas e saidas de recursos,
planejando receitas, despesas, custos, investimentos e financiamentos, servindo como um
direcionador das acdes, com previsdes didrias, semanais, mensais e/ou anuais, ou conforme
a necessidade do projeto.

0 planejamento orcamentdrio visa ao conhecimento antecipado de resultados e serve
de guia para agbes a serem executadas pelas unidades da empresa, definindo as
responsabilidades pela gestdo dos recursos e geracdo dos resultados de determinado
periodo futuro (HOJI, 2017, p. 421).

Planejamento financeiro consiste em pensar na salide financeira do negécio ou do
projeto, sua viabilidade e sua perenidade. A execucao e continuidade de uma empresa ou de
um projeto dependem diretamente da disponibilidade financeira ou da capacidade de gerar
0S recursos.

“0 planejamento financeiro é um aspecto importante das operagbes das empresas
porque fornece um mapa para a orientagdo, a coordenagdo e o controle dos passos
que a empresa dard para atingir seus objetivos” (GITMAN, 2010, p. 105).

Um bom planejamento financeiro comeca com boas informacdes, confidveis e
atualizadas; portanto, manter os controles financeiros alimentados diariamente é
imprescindivel. Dessa forma, serd possivel acompanhar, em tempo real, como esta o
financeiro e identificar problemas ou desvios no planejamento.

0 planejamento financeiro ndo elimina os riscos, mas pode ajudar a prevé-los, reduzir as
possibilidades de erros, permitir lidar melhor com as incertezas, projetar cenarios possiveis,
evitar os improvisos e a falta de recursos para a execucao e continuidade do projeto.

Planejamento financeiro para projetos culturais

Frequentemente, o entusiasmo e a urgéncia por inscrever um projeto em um edital
de cultura atropelam o planejamento financeiro, etapa imprescindivel para realizar um
orcamento adequado que reflita em nimeros o que se pretende executar no projeto.

Projetos sao como um empreendimento com inicio, meio e fim bem-definidos, e o uso
dos recursos estdo condicionados a restri¢coes internas e externas (RAFUL FILHO, 2010 apud
SANVICENTE; SANTOS, 2009). O projeto cultural ndo difere; o orcamento por projeto permite
um controle dos recursos conforme regras e cronograma preestabelecidos.

Planejar financeiramente um projeto demanda um esforco maior para a sua preparacao,
com o levantamento das informacdes financeiras reais, fundamentais para auxiliar os

gestores e produtores culturais na conducdo dos seus empreendimentos e projetos. De
maneira geral, um projeto cultural pode ser dividido nas fases de planejamento, de captacao
de recursos, execucao do projeto e prestagao de contas (REIS, 2007).

Na etapa da elaboracdo do projeto cultural sdo listadas todas as despesas necessdrias
para a composicao da planilha orcamentaria a ser executada. As despesas ou rubricas da
planilha orcamentdria deverdo ser estruturadas de maneira clara, aglutinadas em grupos,
conforme a natureza da despesa. Essa planilha devera espelhar em valores monetarios as
acoes previstas no detalhamento do projeto.

Todas as informacdes financeiras de um projeto cultural serao extraidas da planilha
orcamentaria, que resume um grande ndmero de informacdes de modo simplificado e
organizado, visando direcionar as acoes financeiras durante toda a execugao do projeto.

Nas leis de incentivo a cultura, as estruturas dessas planilhas orcamentdrias se
assemelham, no entanto, as regras e aos limites para uso dos recursos, variando de acordo
com cada lei de incentivo e com instru¢des normativas especificas.

E importante que o profissional responsavel pelo financeiro do projeto esteja atualizado
guanto as orientacoes e regras das leis de incentivo a cultura no pais, mas também das leis
fiscais e tributdrias vigentes, evitando problemas e erros, durante o uso do recurso, que
possam comprometer a aprovacao da prestagdo de contas.

A planilha orcamentdria é uma estimativa de quanto custara o projeto; entretanto,
existe uma lacuna entre os valores previstos na elaboragdo e os valores reais no momento
da execucdo financeira. Trata-se do or¢ado em comparacdo ao realizado, que devera ser
atualizado antes mesmo de se iniciar a execucdo financeira do projeto. Dependendo dessas
variagOes, pode ser necessario o remanejamento ou a readequacao da planilha orcamentdria.

Seguem algumas dicas importantes a serem consideradas no processo de elaboracao de

um planejamento financeiro.

* Planejar financeiramente todo o projeto durante a elaboracao;

* Mapear as possibilidades de patrocinios, doacdes, apoios e parcerias que possam ajudar a
viabilizar o projeto;

* Rever o planejamento financeiro apds a aprovacao do projeto, na integra ou com cortes
orcamentarios;

* Aplicar os recursos financeiros, em investimentos de baixo risco, conforme o previsto nas
instrucdes e orientacoes de execucao das leis de incentivo a cultura;

* Revisar os orcamentos e atualizar os valores previstos na planilha orgamentdria, no
intuito de corrigir possiveis defasagens de valores;

* Organizar as contratacdes e as compras, segundo o cronograma do projeto e por grau de
prioridades;

* Revisar o que foi planejado com uma frequéncia estabelecida e conforme a dinamica da
execucao do projeto;
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* Atualizar diariamente os controles financeiros do projeto, de modo a identificar erros
e/ou desvios entre o que foi planejado e o que foi executado;

* Promover ajustes, remanejamentos e/ou readequacdes orcamentdrios quando necessario
para o bom andamento do projeto ou para corrigir desvios no orcamento;

* Manter um histérico de planejamentos financeiros de projetos anteriores para auxiliar
em decisdes de projetos futuros;

* Estabelecer uma comunicagdo clara e frequente entre os planejadores e os executores
do projeto, para que todos saibam quais sdo as suas atribuicdes e responsabilidades;

* Manter todos os arquivos, documentos e histérico da execucao do projeto, pois caso
a prestacdo de contas seja diligenciada, sera possivel responder pelo feito;

* Por fim, guardar em local seguro arquivos, documentos originais ou copias, visto que,
dependendo da lei de incentivo, a prestacao de contas podera ser analisada muitos anos
apos a entrega.

Estas sao apenas algumas dicas que poderdo auxiliar no momento do planejamento
e da execucao financeira de projetos culturais. Obviamente, a lista é extensa e ndo finda
por aqui.

0 habito de se planejar financeiramente, em um ambiente de constantes incertezas,
como a drea cultural, ajudara a minimizar ou a eliminar os problemas financeiros mais
recorrentes que ameacam a execucao e a prestacao de contas de projetos culturais
incentivados com recursos publicos.

0 equilibrio financeiro em projetos culturais

Buscar um equilibrio financeiro em qualquer drea nao é tarefa facil. Na drea cultural,
a dificuldade apresenta-se ainda maior, diante da escassez e da dependéncia de recursos
publicos para viabilizar iniciativas culturais no pais.

Destaca-se que a partir de 2020 as desigualdades pelo mundo se agravaram sobremaneira,
diante da situacdao de pandemia de Covid-19, que vem causando profundos impactos na
humanidade e na economia.

Desde o inicio da pandemia, o setor cultural no pais teve suas atividades paralisadas,
recebeu uma ajuda financeira emergencial tardia e insuficiente, diante do gigantesco
efeito econdmico negativo causado pela pandemia. Segundo Aguiar e Aguiar (2020),

o setor cultural no Brasil sofreu impactos de grandes proporcoes com a paralisacdo
de atividades artisticas e culturais logo no inicio da pandemia e sem o amparo imediato
do governo federal.

Nesse contexto, manter o equilibrio financeiro € uma questdo de sobrevivéncia, que
depende primordialmente da retomada das atividades culturais, seja no formato virtual,
hibrido e presencial quando possivel, seja por auxilios e editais emergenciais
governamentais, doacdes, patrocinios, financiamentos, até que o setor cultural possa se

reerguer por completo, visto que foi um dos primeiros setores a interromper suas atividades
econdmicas e um dos Gltimos a retomd-las.

Destaca-se que o equilibrio financeiro, em qualquer circunstancia, é constantemente
ameacado. No entanto, em uma situacdo de pandemia, setores como o cultural, sendo
altamente dependentes das politicas de fomento, ficam ainda mais vulneraveis e empobrecidos,
sem conseguir garantir o minimo de recursos para manter suas atividades bdsicas.

Diante dessa situacao, o planejamento financeiro mostra-se imprescindivel para mitigar
os problemas e reduzir os riscos, atuais e futuros. E preciso refletir sobre a sustentabilidade
financeira do setor cultural na totalidade, pensar em conjunto estratégias e politicas que
possam garantir o minimo de equilibrio financeiro, no curto e no longo prazo, assegurando
a retomada do crescimento do setor no pafs.

Por fim, é importante lembrar que o planejamento é um processo constante e mutavel
que precisa ser revisto a cada situacao nova ou desafio que se impoe no dia a dia, seja na
vida pessoal, na drea cultural ou em qualquer situacao.
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05 PILARES DA CAPTAGAO DE RECURSOS

(ou 0s 3F da captagdlo de recursos)

Bruno Barroso

Atuo com captacdo de recursos para a area social e cultural desde 2008 e sempre me
incomodou muito a forma como a maioria dos cursos de aperfeicoamento nessa drea
prometiam férmulas aparentemente prontas e magicas para elaboracao de projetos,
inscricao em editais e abordagem as empresas.

A medida que, enquanto fundador do Prosas e da Nexo Investimento Social, comecei
a ter mais contato com empreendedores culturais de todo o Brasil, passei a entender que
existiam elementos fundamentais que muitas vezes faltavam em seus projetos e
organizacdes que inviabilizavam o sucesso da arrecadacao de recursos.

Por esse motivo, elaborei o curso para o FLIIC baseado naqueles que considero os pilares
do sucesso na captacdo de recursos, ou aquilo que chamei de os 3F da captacao de
recursos: Fundamentos, Fontes e Ferramentas.

Esse curso é fruto de quase quinze anos de atuacgao nessa drea, tendo captado recursos
para mais de cem organizag¢des de diversos portes em capitais e no interior do Brasil e
avaliado projetos para mais de duzentos editais pelo Prosas, prestando servico para alguns
dos maiores investidores sociais do pais.

Fundamentos da captacao de recursos

Segundo dados do IPEA / Mapa das 0SC, hoje existem mais de oitocentas mil
Organizacdes da Sociedade Civil (0SC) no pais. Independente do porte, todas elas precisam
captar recursos para sustentar suas atividades e cumprir sua missao. Ha, portanto, uma
certa dose de competicao entre elas para conquistar a atencao e os recursos de
patrocinadores e parceiros.

Como se diferenciar no meio dessa multidao? Antes de responder diretamente a essa
pergunta, quero aqui falar de um conceito importante: sustentabilidade das organizacoes
sociais e culturais. Quando falo de sustentabilidade, quero dizer da capacidade desses
empreendedores em gerar recursos para cumprir sua missao de forma perene e planejada.
Isso pode se dar basicamente de duas formas:

a) Geracao de receitas proprias: ou seja, a capacidade que a organizacdo tem de vender
produtos e servicos para pessoas fisicas, empresas e governos e que vao ajudar a pagar
suas contas.

b) Captacao de recursos externos: isto é, a atracdo de recursos de agentes externos que
vao destinar parte dos seus recursos para apoiar determinada causa ou projeto.

Essa diferenciacao é crucial, pois muitas vezes as 0SC priorizam estratégias de captar
recursos externos em detrimento de desenvolver produtos e servicos que as pessoas estao
dispostas a pagar. Muitas organizacoes inclusive jd me disseram que nao "podiam" fazer
isso, numa confusdo equivocada entre a impossibilidade de as associacdes distribuirem
lucros (o que é verdade) e a possibilidade de as organizagdes serem superavitdrias e
gerarem receitas préprias.

Vocé ja se perguntou se tem algo que sua organizacao poderia fazer para gerar suas
proprias receitas antes de pedir ajuda para pessoas e patrocinadores de fora? Esse é um
elemento importante para a sustentabilidade do seu projeto, pois os recursos que vocé
mesmo gera tendem a ser mais livres de destinacao, mais previsiveis e mais no seu controle
do que de financiadores externos.

Feita essa importante ressalva, voltamos a falar sobre captacdo de recursos e da
importancia de vocé se destacar no meio de tantos projetos e organizagdes que buscam
recursos no Brasil. Afinal, qual o elemento fundamental para vocé se destacar no meio da
multiddo? Fago essa pergunta para os alunos nos cursos, e vdrias respostas surgem: "Ter um
bom projeto", "Ter uma boa gestdao", "Prestacao de contas e transparéncia", "Ter uma boa
rede de relacionamento".

Todos esses elementos, dentre outros, sem ddvida sao muito importantes. Mas eu diria
que existe um eixo fundamental que passa por todas essas respostas: sua organiza¢ao
precisa conseguir transmitir confianca para potenciais financiadores.

Uma relacao de doacdo e patrocinio €, antes de tudo, uma relacdo de confianca entre
quem destina os seus recursos e quem recebe esses recursos. Diante disso, precisamos
falar sobre a (des)confiancga que existe de parte da populagdo brasileira no Terceiro Setor.
Paraisso, vamos utilizar dados da dltima pesquisa Doagao Brasil, feita pelo IDIS e pela
Gallup em 2020:

Conforme pode se ver nos dados acima, a maior parte dos brasileiros acredita que
as 0SC dependem de doacdes de pessoas e recursos para funcionar, além de considera-las
necessarias para ajudar a resolver os problemas sociais e ambientais. Por outro lado, menos
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Como os doadores enxergam as ONGs no Brasil (2020)

As ONGs dependem das doagbes de pessoas e empresas para 7 8 ty
obter recursos e funcionar o

As ONGs sao necessarias para ajudar a resolver os 7 4%
problemas sociais e ambientais

A maior parte das ONGs faz um trabalho (V)
competente 60 A

As ONGs deixam claro o que fazem (V)
com 0s recursos que amplicam 45 A’

A maior parte das ONGs é 41 % @ == GALLUP

Fonte: PESQUISA DOACAD BRASIL | 2020

confiaveis

Dados da pesquisa IDIS/Gallup sobre Terceiro Setor no Brasil. Fonte: IDIS/Gallup, 2020.

da metade dos entrevistados considera que as 0SC sao confidveis e que elas deixam claro
o que fazem com os recursos que aplicam.

Sem entrar no mérito se os resultados dessa pesquisa sao justos ou injustos e deixando
claro que tenho plena conviccao da relevancia para o Terceiro Setor no Brasil e no mundo,
tais dados mostram que as organizagdes sociais no pais tém falhado em transmitir confianca
para a maior parte da populacao.

Se eu perguntar sobre a sua organizacdo na sua comunidade, as pessoas vao te conhecer,
endossar ou apoiar? Se eu perguntar para seus patrocinadores anteriores, eles vao te
recomendar? Se eu pesquisar no Google, vou encontrar matérias e contelidos relevantes
da sua organizacgao ou vocé relacionada a sua drea de atuacao?

Essas sdo algumas das perguntas que costumo trazer para provocar a reflexao dos meus
alunos nas aulas. E a resposta para todas elas passa por um aspecto em comum: uma
comunicacao bem feita!

Na era digital, as informacoes estao cada vez mais disponiveis para todos. Quando uma
organizacdo me procura ou se vou avaliar um projeto para um edital, talvez o meu primeiro
instinto seja procurar sobre ela no Google ou em alguma rede social. Se esse projeto fosse
0 seu, o que eu encontraria? Ou melhor: eu encontraria alguma coisa como um site e um
perfil atualizado no Instagram?

Essa € s6 a ponta do iceberg ou o basico que vocé precisa fazer hoje se quer ter alguma
chance de se destacar no meio da multidao de 0SC que capta recursos no pais. Afinal, ndo

basta hoje estar presente nas redes sociais, mas vocé precisa ter capacidade de engajar e de
se fazer presente na vida dos diversos piblicos com as quais a sua 0SC precisa se relacionar
(empresas, potenciais voluntdrios, beneficidrios, governos etc.).

Parailustrarisso, gosto de usar uma frase que li num espetacular livro sobre captacdo
de recursos chamado Content Marketing for Nonprofits*, de Kivi Leroux Miller (2013):

Criar suas listas de sequidores nas redes sociais é como encher um estddio de futebol
com vdrias pessoas que dizem ‘Gostamos de vocé o suficiente para aparecer por aqui’.
Mas somente uma pequena parcela vai ao estddio vestindo a camisa do seu time e uma
parcela menor ainda vai pintar os seus rostos ou corpos com as suas cores e aplaudir
todas as suas jogadas.

As redes sociais oferecem novas ferramentas poderosas que vdo te ajudar a encher o
estddio mais rdpido, mas continua cabendo a vocé usar essas ferramentas para gerar
empatia, um a um, para fazer com que as pessoas assistam a cada jogo ou comprem
os ingressos da temporada, identifiguem-se como reais torcedores, prontos para doar,
te defender ou serem voluntdrios. (Tradugdo minha)

Poderia escrever um artigo deste com foco na Comunicacao, mas deixo a citacao acima
como uma boa provocacdo para vocé pensar sua presenca digital e sua capacidade atual de
engajar seus potenciais doadores.

Para além da presenca digital, reforco outros conceitos que sao fundamentais para vocé
ser um bom competidor na captacao de recursos hoje (principalmente quando envolve o
universo empresarial):

Compliance: é o processo que ocorre nas empresas para reducao de riscos nos fluxos de
patrocinio e doacdes. Envolve uma andlise documental e reputacional dos patrocinados,
visando dar mais seguranca e integridade nas corporag¢des. Quando vocé manda a
documentacao para um edital, por exemplo, vocé estd testando a adequacdo da sua
organizagao a essas regras.

Governanca: é um requisito que visa entender se existe uma estrutura organizacional

e os devidos ritos de administracdo e deliberagcdo dos membros de uma Associacao. Aqui
entram os estatutos sociais, conselhos devidamente eleitos, atas de eleicao... Muitos
desses elementos inclusive se tornaram obrigatérios com o Marco Regulatério das
Organizacoes da Sociedade Civil (BRASIL, 2014), que estabelece as regras para parcerias
entre o Terceiro Setor e governos.

Contabilidade e financas: sua organizacao tem um orcamento anual? O demonstrativo
de resultados e os balancos patrimoniais estdo atualizados e publicados no site?

Sua organizacdo passa por alguma auditoria externa nos seus resultados? Esses sao
elementos que demonstram a capacidade gerencial da sua organizacao e fortalecem

a confianca de que os recursos doados serdao bem aplicados.

1. Disponivel apenas em inglés na Amazon. Cf. https://www.amazon.com.br/Content-Marketing-Nonprofits-Communica-
tions-Community/dp/1118444027
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Transparéncia: sua organizacdo tem um site? Se eu entrar 3, encontro os relatérios de
gestao publicados e claros? A relacao dos membros e gestores envolvidos estd presente?
0s demonstrativos contdbeis podem ser encontrados no site?

Fontes e ferramentas de captacao de recursos

Existem vdrios caminhos por meio dos quais as 0SC e os empreendedores podem captar
recursos. E quando digo recursos, ndo necessariamente estou sempre falando de dinheiro.
Existem alguns ativos que sua organizacao pode prospectar de forma a contribuir para sua
sustentabilidade, conforme apresentado a seguir:

* Recursos financeiros, seja de empresas, pessoas fisicas, governos ou outros tipos
de financiadores;

* Tempo, como € o caso do voluntariado;

* Audiéncia e influéncia, que vao trazer mais conhecimento sobre a sua organizacao
ou seu projeto e potencialmente novos doadores;

* Produtos e servicos que podem ser cedidos gratuitamente para o seu projeto.

Antes de entrarmos em detalhes sobre o funcionamento de cada um deles, é importante
ter em mente que uma boa estratégia de captacao de recursos envolve uma diversificacao
desses caminhos. Isso significa que vocé nao pode ficar dependente de uma dnica fonte de
recursos, sob risco de passar por problemas caso aquele parceiro deixe de patrocinar o seu
projeto num determinado periodo ou aquele recurso esperado demore a chegar.

Os principais aspectos que vocé precisa levar em conta na hora de planejar a sua
estratégia de diversificacao de fontes sdo os seguintes:

* Recursos carimbados ou recursos livres: apesar de gerarem recursos volumosos, algumas
fontes sao restritas de como podem ser utilizadas, como € o caso de incentivos fiscais ou
parcerias com governos. Importante ter recursos complementares mais flexiveis para
pagar contas cotidianas;

* Prazo para liberacao: alguns recursos podem demorar a ser liberados pelo financiador.
E importante ter outras fontes mais dgeis e que estdo mais no seu controle.

* Recursos pontuais ou recorrentes: € importante ter previsibilidade e recorréncia para
pagar as despesas fixas da sua organizacao. Algumas doacgdes podem ser pontuais e ndao
existir mais.

Feitas essas ressalvas iniciais, apresento a seguir algumas caracteristicas das principais
fontes de recursos que sdo utilizadas pelas 0SC hoje. Para cada uma delas, apresento
algumas ferramentas e plataformas Uteis para vocé aprender mais.

0 voluntariado € o ato de as pessoas disponibilizarem parte do seu tempo e dos seus
conhecimentos para ajudar causas sociais e conhecerem outras realidades, sem ter nenhum
tipo de remuneracao porisso. Em tempos em que a sua organizacao tem dificuldades para
obter recursos para contratar funciondrios, vocé pode recorrer a pessoas com habilidades
especificas, como por exemplo um profissional de marketing para gerir suas redes sociais

ou um profissional de contabilidade para te ajudar nas questdes tributarias de sua
organizacao. Recomendo utilizar o Atadoes como plataforma para recrutar voluntarios e
conhecer 0o manual de boas praticas elaborado pela organizacao.

Outro aspecto importante é conseguir a audiéncia e a influéncia de determinadas
pessoas para recrutar novos parceiros e doadores para a sua organizacao. Vocé pode fazer
parcerias com um determinado influenciador digital da sua regido para que ele apresente
a sua 0SC ou projeto para a grande audiéncia dele. Outro caminho € atrair pessoas com
influéncia no mundo empresarial para fazer parte do seu conselho e que vao acionar a sua
rede de relacionamento para também seus doadores da sua organizacao.

Outra fonte importante para a sustentabilidade da sua organizacao pode ser a captacao
de produtos e servigos gratuitos. Escritérios de advocacia e de contabilidade e agéncias de
publicidade costumam oferecer servigos pro bono para 0SC. Empresas de alimentacao podem
ser parceiras para fornecer lanche aos alunos do seu projeto ou aquela empresa de méveis
pode te ajudar a montar uma sala de aula.

A Google tem um programa de doacdo de dez mil délares para organizagdes do Terceiro
Setor investirem no seu sistema de antncios, chamado Google Ad Grants. Esse programa
pode ser acessado via Techsoup Brasil?, que também disponibiliza outras ferramentas
tecnoldgicas gratuitas exclusivamente para 0SC de empresas como Microsoft, Adobe etc.

Quando falamos de recursos financeiros, existem algumas fontes que podem ser
exploradas. A captagdo de recursos com pessoas fisicas € um caminho que varias
organizacoes tém adotado para mobilizar recursos financeiros com pessoas que admiram e
se relacionam com a causa. Além de serem recursos flexiveis, que ndo dependem de um tipo
de uso especifico, € uma forma de vocé mostrar que a comunidade respalda o seu projeto.

Existem algumas submodalidades de captacdo com pessoas fisicas. Uma das mais
conhecidas em tempos atuais € o crowdfunding, termo em inglés que significa financiamento
coletivo. Essa modalidade é uma espécie de "vaquinha" relacionada a alguma campanha
ou objetivo especifico e geralmente é realizada por meio de plataformas digitais, como
Benfeitoria, Vakinha, Evoé e Catarse. Vocé geralmente estabelece uma meta de quanto
deseja captar num determinado periodo de tempo e a partir dai mobiliza pessoas para apoiar
seu projeto.

Alguns aspectos importantes para vocé observar na hora de escolher sua plataforma
de financiamento coletivo e que podem determinar ou ndo o sucesso da sua campanha:

e Taxas: variam de 4,5% a 13%.

* "Tudo ou nada" ou Flex: vocé pode estabelecer uma meta de quanto quer arrecadar e s6
recebe se bater, o que cria um estimulo pros doadores, ou receber independente da meta.

2. Saiba como acessar e se cadastrar na Techsoup Brasil aqui: https://www.techsoupbrasil.org.br/content/passo-passo-
de-como-se-cadastrar-na-techsoup-brasil
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* Assinatura: vocé pode usar essas plataformas ndo s6 para uma campanha, com data
deinicio e fim, mas também para receber doag¢des recorrentes.

* Recompensas: algumas campanhas estimulam determinados valores de doagdao com
recompensas (uma camiseta, experiéncias exclusivas etc.)

Outras modalidades de captacao com pessoas fisicas sao o face-to-face (estratégia
de coletar doagdes em lugares com grande movimentacgao de pessoas em grandes cidades),
os eventos (como leildes e jantares beneficentes) e o telemarketing.

Para além das pessoas fisicas, existem alguns tipos de organizacoes privadas que
investem em projetos e 0SC. 0 Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE)3 diferencia
os tipos de investidores em empresas, institutos e fundacoes empresariais, institutos
familiares ou institutos independentes. Vocé pode saber mais sobre as diferencas e perfis
de investimento de cada um deles por meio do Censo GIFE, uma pesquisa setorial realizada
de dois em dois anos.

0Os governos, por sua vez, também sdo uma importante fonte de captacao de recursos
para o Terceiro Setor. As relagdes entre 0SC e governos é regulamentada pelo Marco
Regulatério das 0SC, nome pelo qual ficou conhecida a Lei n. 13.019, de 31 de julho de
2014. Se vocé quer captar recursos com governos, € crucial que vocé tenha conhecimento
sobre essa legislacao. Especificamente para o setor cultural, as parcerias com o governo
devem crescer ainda mais com a recém-aprovada Lei Paulo Gustavo, que promete repassar
mais de R$ 3,8 bilhdes para essa area.

Existem também os incentivos fiscais, que sdo uma espécie de parceria entre governos,
empresas e pessoas fisicas. Os incentivos existem em ambito federal, estadual e municipal
e funcionam a partir da destinacao de parte dos impostos para finalidades especificas. No
ambito federal, por exemplo, uma empresa tributada pelo lucro real hoje pode destinar 8%
do seu imposto de renda devido para projetos culturais (4%), esportivos (2% a partir de
2022), infancia e adolescéncia (1%) e idosos (1%). Se vocé quiser saber mais sobre como
as empresas investem nesses incentivos, basta acessar a plataforma de transparéncia da Lei
Rouanet, o Versalic.

Muitos desses financiadores hoje utilizam editais para organizar o processo de selecao
das organizacdes e projetos que vao apoiar. Somente em 2021, foram mapeados quase
1.800 editais para a area social no Brasil. E se vocé quer estar sempre atualizado sobre eles
para nao perder nenhuma oportunidade, sugiro utilizar a plataforma Prosas. A plataforma,
da qual sou cofundador, também publica um relatério* com as principais estatisticas dos
editais no Brasil.

Como pode se ver, sao vdrias as fontes possiveis de captacao de recursos e é
imprescindivel que a sua organizacdo priorize os seus esforcos, criando estratégias para

3. Para saber mais sobre o GIFE e seus associados, acesse: https://gife.org.br/associados/

4. Para saber mais sobre os editais no Brasil, acesse: https://editaisbrasil.com/

pelo menos dois ou trés caminhos diferentes. Uma boa ferramenta para materializar essa
estratégia é um plano de captagdo de recursos, que detalha e define um plano de agao que
vai nortear os esforcos dos membros da sua organizacao tendo em vista o orcamento
daquele ano.

Outro aspecto importante é vocé ter uma estratégia clara de retencao e relacionamento
com esses doadores. Vocé nao vai querer perder os resultados de um trabalho tdo arduo
e esses parceiros satisfeitos podem ser importantes aliados para atrair novos doadores.

Seja qual for o caminho que vocé seguir, vocé precisa ser resiliente. A captacao de
recursos € uma jornada com muitos "Naos" antes de vocé comecar a receber os "Sims".
E um processo continuo, que demanda estratégia, tempo e equipe dedicada.
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ORGANIZAGDES CULTURAIS € 0 DESAFIO
DE FAZER A DIFERENCA NA VIDA DAS PESSOAS

Laisa Braganca

Cada periodo no tempo tem suas proprias caracteristicas e necessidades. 0 mundo em
que cada um de nds - e todos nés — vivemos hoje estd cheio de problemas urgentes e riscos
futuros. Seja em funcao das consequéncias da pandemia de Covid-19, da vertiginosa
degradacao ambiental, da crise climdtica ou em funcdo das situacdes de violéncia urbana,
de género, de raca e de etnia em nossas sociedades contemporaneas. De alguma maneira,
todos sabemos da necessidade de pactuarmos novos principios de relacionamento e
convivéncia, de producao e de consumo, de habitacao e de acao humana no mundo.

A crise é global e, em maior ou menor grau, afeta cada um de nds - e todos nés. Mesmo
ao protestarmos contra esse sistema, que perpetua a exploracao humana e ambiental
encobrindo abusos de toda sorte, nossas liberdades tém sido aviltadas. Vemos a politica
se militarizar e os governos cederem as influéncias corporativas. Sem contar o desmonte
progressivo de nossas instituicoes publicas — a exemplo do que aconteceu com o Ministério
da Cultura no Brasil, rebaixado ao status de Secretaria em 2019. A essa lista de
constatacoes, soma-se o fato de que novas tecnologias e a intervencao massiva de
dispositivos digitais em nossas rotinas tém provocado mudancas significativas no
comportamento de consumo cultural, transformando radicalmente como, quando,
onde e porque as pessoas se envolvem com os mundos da arte e da cultura.

Face ao contexto, alguns estudos revelam que cada vez mais as pessoas estdao em busca
de solugdes para satisfazer seu anseio de transformar o mundo globalizado em um lugar
melhor. Muitos acabam encontrando consolo nos produtos e servicos que consomem.

Os consumidores estariam em busca de organizagdes que “abordem suas mais profundas
necessidades de justica social, econdmica e ambiental em sua missdo, visao e valores”
(KOTLER; KARTAJAYA; SETIAWAN, 2010). Além de satisfagdao funcional e emocional,

as pessoas também estariam em busca de "satisfacao espiritual" nos produtos e servigos
que escolhem - o que me parece evidenciar a incapacidade de nossas instituicdes — sejam
governamentais, sociais, culturais ou religiosas — em prover respostas satisfatérias ao nosso
desconforto no mundo. Ao que parece, as acoes individuais por parte dos consumidores
para lidar com essa crise "mdltipla e global" ndo tém sido eficientes. "Ha, é claro,
movimento de resisténcia e mudanca. No entanto, a ortodoxia de muitos movimentos
encoraja as pessoas a tomarem agoes individuais como consumidores, em vez da agao
coletiva como cidadaos” (MCKENZIE, 2015).

Sem a pretensao de esgotar o assunto, procurei listar apenas algumas das questoes
sérias do nosso tempo que desafiam a relevancia e a sustentabilidade das organizacoes

culturais na cena contemporanea. Operando muitas vezes em condicoes precdrias — com
sucessivos cortes orcamentdrios, equipes reduzidas e sob a incongruente demanda de se
fazer mais com menos -, parece faltar tempo, espaco ou disposicao para que as liderancas

e os membros de grande parte das organizacoes culturais reflitam criticamente sobre o
trabalho que fazem e para quem o fazem, sobre o que se passa no mundo e em seus préprios
territérios de atuacao, sobre tantas questoes que vém impactando nossas sociedades
contemporaneas. Maria Vlachou (2019), consultora em gestao e comunicagdo cultural,
afirma que essa situagdo tem intensificado a falta de ligagao entre as organizagoes culturais
e a sociedade e que "a execucao acritica de tarefas repetitivas [nas organizacdes culturais]
tornou-se uma norma confortdvel, onde parece haver pouco espaco para o pensamento
critico, a imaginagdo, a criatividade e, também, para a felicidade.” Como consequéncia, tem
se tornado cada vez mais dificil para as organizac¢oes culturais mobilizar, engajar e oferecer
as condigoes necessdrias para que as pessoas se sintam bem-vindas, convidadas a pertencer
e a contribuir. Diante dos fatos, estarrecidos e muitas vezes nos sentindo impotentes,
assistimos ao esvaziamento progressivo dos espacos, ao isolamento ou mesmo a completa
invisibilidade de um grande ndmero de organizagdes culturais, mesmo quando situadas no
coracao de suas préprias comunidades de atuacao. "Haveria uma saida deste pantano?”

Em conversas com grupos de alunos e colegas de profissao, tenho sustentado a ideia
de que, se quiserem se manter relevantes para as pessoas no longo prazo, as organizagoes
culturais precisam repensar o seu papel e o seu posicionamento nesse mundo confuso em
que vivemos, “nesse momento crucial em nossas vidas, quando tudo é tao desesperador,
quando todo dia é uma questao de sobrevivéncia” - como lucidamente expos a cantora,
compositora e ativista pelos direitos civis, Nina Simone, em entrevista concedida nos anos
1970. Assim como ela, eu também "acho que é impossivel vocé nao se envolver”. Acho
sobretudo que as organizagdes culturais ndao s6 podem como precisam se envolver no debate
publico sobre questdes politicas, sociais e ambientais que afetam a sociedade. Penso ser
impossivel que permanecam nesse "lugar de neutralidade”, hd muito reivindicado em nosso
setor, se quiserem realmente estabelecer relacdes duradouras com as pessoas em suas
comunidades de interesse. Para isso, € necessario se posicionar de forma clara e consciente,
buscando se conectar com questdes relevantes. Acredito que, por meio de suas plataformas,
fisicas e digitais, as organizag¢des culturais poderiam servir ao encorajamento do didlogo
civico, criando espacos seguros para que diferentes visdes se encontrem em uma base
comum e para que mais pessoas possam tanto "resistir a barbarie”, quanto "desfrutar
da humanidade” (VLACHOU, 2017). E importante lembrarmos o quanto a qualidade e a
vitalidade das nossas democracias dependem da existéncia desses espagos. Penso que
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nossas organizacoes culturais podem ser esses espacos. Talvez essa seja uma das boas vias
para que possam reafirmar a sua relevancia no mundo.

Mas é claro que o desafio de se posicionar em questdes dessa natureza pode envolver
tensdes e polémicas. No entanto, como muitos dos principais profissionais da cultura tém
argumentado nos Gltimos tempos, ndo acredito que a decisdao de uma organizacao cultural
de se posicionar seja, de alguma forma, mais arriscada do que a decisao de se omitir ou de
permanecer indiferente frente a situacdes de injustica social, de intolerancia ou de
discriminagdo. Entendo que a promocao e o incentivo ao didlogo em torno de questdes
essenciais para a sociedade € algo que deve ser abracado, e nao evitado. Ao que tudo indica,
questionar hoje se as organizacdes culturais devem participar da discussao politica é o
mesmo que questionar se elas deveriam participar da vida. A verdadeira questao € se nossas
organizacOes estariam prontas para

reagir com a urgéncia exigida por determinados acontecimentos e, sobretudo, se podem
fazé-lo com responsabilidade, eficiéncia, ndo com uma intengdo oportunista, mas
porque desejam honestamente ser lugares onde as pessoas podem se reunir e discutir,
desafiar respeitosamente os pontos de vista uns dos outros, refletir sobre a arte de viver
Jjuntos em sociedade (VLACHOU, 2017).

Vale lembrar que, em suas declaragdes, Nina Simone defendeu fervorosamente a ideia
de um posicionamento mais contundente e consciente por parte da classe artistica face aos
desafios de sua época:

o0 dever de um artista é o de refletir os tempos. Eu acho que essa é a verdade para
pintores, escultores, poetas, misicos. No que me diz respeito, é a escolha deles, mas

eu escolhi refletir os tempos e as situacdes nas quais eu me encontro. Isso para mim,

é 0 meu dever. [...] Jovens, pretos e brancos sabem disso. E por isso que estdo tdo
envolvidos com a politica. Nos vamos modelar e dar forma a esse pais ou ele ndo serd
nem modelado nem receberd forma alguma. Entdo acho que ndo hd escolha. Como vocé
pode ser um artista e ndo refletir os tempos? (SIMONE, s/d.)

Inspiradores e indispensdveis em nossos dias, esses pensamentos tém reforcado minha
conviccdo de que a relevancia de uma organizacao cultural em nosso tempo depende,
e dependerd cada vez mais, da sua capacidade em fazer a diferenca na vida das pessoas.
Envolvida pelas visdes de Nina Simone, sigo perguntando: como uma organizacao cultural
pode permanecer alheia ao que se passa ao seu redor sem refletir os nossos tempos?
Como afirmar-se essencial para a vida das pessoas sem se comprometer com questdes
que verdadeiramente as afetam? Ou ainda: como esperar que as organizagoes culturais
permanecam relevantes quando ndo parece haver uma afirmacdo clara do lugar que desejam
ocupar em nossa sociedade?

Minhas principais reflexdes sobre a gestao cultural tém se desenvolvido exatamente em
torno dessas questdes nos Gltimos tempos. E, ao meu ver, nossos tempos incertos invocam e
exigem de nés uma mudanca (talvez radical) de mentalidade, combinada a adocao de novas
abordagens - mais humanizadas, mais conscientes, e também porisso, com maior potencial
para transcender certos modelos rigidos ou defasados a partir dos quais temos operado até

o presente momento. Logo, se quisermos resultados diferentes dos que fomos capazes de
obter até agora, precisamos rever nossos passos, abandonar aquilo que ndo nos serve mais
e reinventar nossas formas de atuagao na cena contemporanea.

A partir dessa perspectiva, e no que tange as organizacgdes culturais, realizar um reexame
profundo dos seus propésitos talvez seja a "chave-mestra" necessaria para que se tornem
mais inclusivas, equitativas, relevantes e sustentaveis no longo prazo. Nesse processo,
importa saber dizer por que fazem o que fazem, importa assumir um compromisso real com
a sociedade e esclarecer como as pessoas podem se beneficiar da sua presenca ativa e
consciente no mundo.

Desconfio que, iniciado o processo de reavaliacdo dos propdsitos organizacionais,
muitos talvez notem que a sua definicao de prop6sito ou missao se limita a uma mera
descricao dos produtos e das atividades culturais que a organizacao realiza. Isso costuma
acontecer porque, mesmo sabendo o que fazem e como o fazem, poucas organizacoes tém
a capacidade de expressar claramente por que fazem o que fazem. Museus geralmente se
apresentam como colecionadores, como responsaveis pela preservacao, estudo e/ou
promocao do patriménio natural e cultural da humanidade. Outros empreendimentos
culturais se definem como apresentadores de shows, de espetdculos teatrais ou de danca,
enquanto galerias de arte tendem a se definir como exibidores ou promotores das artes.
No entanto, poucas organizacoes se definem a partir das razdes de sua existéncia: por que
e para quem fazem o que fazem? E por que alguém deveria se importar? A clareza dessas
respostas € de fundamental importancia, tanto para formar a base que ancora, orienta e
mantém a coeréncia da diversidade de programas, projetos, produtos e servigos culturais
que as organizacgoes culturais desejam compartilhar com o mundo, quanto para que possam
obter o apoio necessdrio para a realizacdo da sua visao.

Certamente que preservar, apoiar e promover as artes é parte importante da missao de
muitas organizacOes culturais, mas acredito que essa ndo pode ser a sua (nica razao de ser.
Nao em uma sociedade em constante transformacdo e com demandas tdo urgentes quanto
as aqui citadas anteriormente. Stephen Weil (2015, p. 18), autor de uma série de estudos
no campo da cultura, ha muito alertou que "bons museus" sdo aqueles orientados por uma
causa e que tem o prop6sito de "fazer uma diferenca positiva na qualidade de vida das
pessoas". Vlachou (2021) nos oferece uma perspectiva complementar ao sugerir que
sejamos “mais piratas”, para que seja possivel fechar a lacuna entre nossas intengdes e
acdes: "ndo € sobre juntar as palavras certas, ndo € sobre declara¢des performativas [...]
€ sobre construir cultura, viver e agir de acordo com seus valores, assumir uma
responsabilidade publicamente e se tornar responsavel.”

Essas perspectivas me parecem sinalizar a necessidade de irmos além de defini¢oes
meramente técnicas ou ancoradas nas atividades que realizamos, e de avangar rumo
a elaboracgdes que expressem realmente nossas intengdes, nosso compromisso com
as comunidades das quais fazemos parte, para as quais e com as quais trabalhamos.
0 propésito organizacional precisa, portanto, comunicar um sentido de finalidade, de causa
ou de participacao capaz de tocar as pessoas em um nivel superior — algo que possa ir muito
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além do conjunto de beneficios de uma oferta cultural (produtos e servicos). A oferta
cultural, por sua vez, precisa constituir "a prova tangivel”, a materializacdo do propésito
organizacional. Essa € uma das formas por meio das quais organizacdes que efetivamente
vivem o seu propdésito tém conquistado um maior nimero de seguidores fiéis
(colaboradores, publicos e patrocinadores) que acabam agindo porque se sentem
inspirados, ndo por terem sido seduzidos (SINEK, 2009).

Outro grande desafio relativo ao reexame dos propdsitos organizacionais talvez seja
encontrar o fundamental equilibrio entre o foco ha muito enraizado nos préprios produtos
e servicos culturais e o foco nas pessoas. Digo isso porque o papel mais comumente
estabelecido das organizagoes culturais tem sido o de producdo e/ou apresentacao de suas
ofertas culturais. Ou seja, a propria organizacao define o que é apresentado aos seus
publicos, “de cima pra baixo”. Autoritdrio, esse modelo tem sido fortemente questionado
por diversos pensadores da drea por manter a organizacao em posicao de total controle
sobre o que deve ser experienciado, vivido, visto e apreendido pelas pessoas. Sem contar
que, nesses casos, as escolhas programaticas costumam ser resultantes de outras tradicoes
artisticas, geralmente europeias, e ndo de expressoes culturais que realmente tém um
significado para as comunidades das quais a organizacao faz parte (BORWICK, 2015). E por
isso que em nossas buscas por significado, ndo raro ao visitarmos uma organizacao cultural,
nos deparamos com contelidos que nos parecem incompreensiveis ou que em nada se
relacionam com a realidade ao nosso redor, com nossos anseios ou com nossas vidas em
nossas comunidades. Em pouco tempo, esse tipo de abordagem ndo serd mais suficiente ou
sustentdvel, mesmo porque o valor de uma oferta cultural sé pode ser percebido se houver
significado para as pessoas. Portanto, o foco das organizacoes culturais também deve ser
colocado nas pessoas para quem a arte e a cultura podem e devem ter significado, e nao
somente no que parece relevante para a organizacao.

Por fim, quero dizer que o processo de reavaliacdo dos propésitos organizacionais,
de alguma maneira, talvez possa nos conduzir igualmente a profundas reflexdes sobre nés
mesmos, sobre nossa relacao individual, profissional e ao mesmo tempo cidada com o
mundo e com toda a vida existente ao nosso redor. Reexaminar nossos principios, investigar
guem somos, como nos sentimos, como agimos e reagimos. O que nos move, nos comove,
nos faz vibrar. 0 que nos angustia, nos apavora, nos desloca. Assim, talvez, algumas coisas
passem a fazer mais sentido do que outras. Talvez surjam novos sinais de elucidacdo sobre
o nosso desconforto no mundo. Pode acontecer também de nos perdermos em meio ao
processo. Mas desconfio, ao mesmo tempo que desejo, que talvez possamos encontrar
exatamente aquilo que nos falta para consequir compartilhar, genuinamente, nossa
humanidade com as pessoas com as quais queremos nos conectar e impactar através
da nossa agdo consciente no mundo. Até porque,

sejam quais forem os objetos de que tratamos, antes de mais nada, estamos sobretudo
lidando com a vida humana, com histdrias humanas, de pessoas comuns e incomuns.

E € isso que pode nos aproximar. Isso é o que pode nos ajudar a estourar a bolha em que
vivemos e nos conectar com o mundo real, com as pessoas ao nosso redor. E urgente que
o fagamos (VLACHOU, 2017).
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SOBRE PILARES, DESAFIOS £ CAMINHOS

Clarice Libanio

La no preféacio a esta cartilha comecei falando de pilares. A cultura como o quarto pilar
do desenvolvimento sustentdvel. Tao importante quanto a economia, o meio ambiente e a
sociedade, a cultura é o que permite que tenhamos um modo préprio de ver o mundo e de
nos mover por ele. E é a cultura que vai dar um norte comum para esse movimento, do ser
humano em sociedade. E ela que nos traz um cédigo de conduta compartilhado, que faz com
gue nos entendamos e possamos conviver uns com os outros.

Se de um lado a cultura é norte, de outro — e ao mesmo tempo - € ponte, € ligagao,
é traducdo, é compartilhamento, troca, caminho e abraco. Através da cultura, suas
manifestacoes, praticas, simbolos e identidades, € que nos encontramos, entendemos nosso
lugar no mundo e como somos em relacdo aos outros. A cultura - assim como a identidade,
nos diria Lévi-Strauss - é contrastiva. E ao ver o outro, com suas particularidades e
especificidades, que reconhecemos as nossas particularidades, a nossa identidade como
povo, grupo ou nagao.

Esta cartilha falou um pouco das varias formas possiveis de fortalecer a cultura que
se faz em nossos territdérios. Falou das possibilidades de desenvolvimento econémico
a partir das praticas culturais; falou de elaboracdo de projetos e captacao de recursos para
a sustentabilidade de artistas e grupos locais; falou de arte-educacao e do papel da cultura
como mediadora do conhecimento e da relacao com o mundo que nos cerca; falou de
instrumentos, ferramentas legais e fiscais para a viabilizacao das a¢des culturais, enfim,
tratou de varios aspectos que tangenciam as praticas culturais que as orbitam.

Nés, professores do FLIIC, que falamos com os participantes do curso a distancia, de fora
pra dentro e sem vivenciar cada territério com suas particularidades, s6 podemos, de fato,
orbitar as questoes e ofertar olhares externos, técnicos, que, esperamos, possam contribuir,
de alguma maneira, para fortalecer as praticas culturais locais. Cabe aos gestores de cada
territério, a eles sim, aos artistas, grupos culturais, produtores, comunidade, educadores
que vivem cada territério, fazer viva a cultura de seu pedaco.

A salvaguarda de um bem cultural pressupde sua manutencdo, no tempo e no espaco;
sua sustentabilidade - e de seus mestres, mestras e praticantes; sua transmissdo, difusao,
compartilhamento; sua valorizacao, e, sempre e mais, sua ampliacdo, extensao e
fortalecimento.

Fortalecer a cultura local é fortalecer a nds mesmos, € marcar nosso lugar no mundo,
o lugar de cada pedago das Minas, do orbe de Guimaraes Rosa, das pontes de Simmel
ou dos valores comuns de Martinez Minguez. Se a cultura € norte, pilar e ponte, é parte
de nossa jornada enfrentar os desafios para que ela siga em frente, viva e forte, e que,
assim, possa tomar caminhos possiveis e desejaveis.

A EDITORA

Favela é Isso Ai € uma organizagao nao governamental fundada em 2004 a partir dos
resultados do Guia cultural das vilas e favelas de Belo Horizonte. A organizacao foi criada
com o objetivo de proporcionar a construc¢do da cidadania a partir do apoio e divulgagao
das acoes de arte e cultura da periferia. Busca também contribuir para os processos de
transformacao social através da arte e da cultura.

Veja mais em http://www.favelaeissoai.com.br/
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Alcione Souza

Mestre em Administracao pela UFMG, especialista em Gestdo Cultural pelo
Centro Universitario UNA e Contadora pela PUC Minas. Mais de dez anos de
experiéncia na consultoria, na gestao contabil-financeira para programas
e projetos artisticos, culturais, turisticos, sociais e negdcios criativos. Professora
no MBA em Gestao Estratégica de Eventos e no MBA em Gestdo de
Empreendimentos Culturais da PUC Minas. Mentora na FRST- Falconi em financas.

Bruno Barroso

Especialista em Gestdo de Neg6cios pela Fundacdao Dom Cabral e bacharel em
Comunicagado Social, com énfase em Relagdes Publicas, pela Universidade Federal
de Minas Gerais. Fundou em 2015 a plataforma Prosas, que busca dar mais
eficiéncia ao trabalho de empresas e governos nos processos de parceria com
o Setor Social. E também sécio-fundador da Nexo Investimento Social, que desde
2011 ja mobilizou mais de R$ 600 milhdes de grandes empresas para mais de 100
organizacoes em 16 estados brasileiros.

Clarice Libanio

Graduada em Ciéncias Sociais com habilitacao em Antropologia (UFMG, 1992),
Mestre em Sociologia (UFMG, 2008), Doutora e pés-doutora em Arquitetura e
Urbanismo (UFMG, 2017), p6s-doutoranda em Economia pela Universidade
Federal de Minas Gerais. Coordenadora-executiva da ONG Favela é Isso Ai desde sua
fundacdo, em 2004. E autora do Guia cultural de vilas e favelas de Belo Horizonte
e consultora de diversos 6rgaos, publicos e privados, nas areas de cultura,
desenvolvimento local, estudos ambientais e diagnésticos socioeconémicos.

De maio de 2019 a marco de 2021 foi Diretora de Promocao do Instituto Estadual
de Patrimodnio Histdrico e Artistico de Minas Gerais (Iepha/MG).

Claudia Leitao

Mestra em Direito na USP e doutora em Sociologia pela Sorbonne (Paris V,
Cldudia Leitdo, foi Secretdria da Cultura do Estado do Ceard (2003-2006) e
Secretdria da Economia Criativa do MinC (2011 a 2013). Dirigiu o Observatério de
Fortaleza do Instituto de Planejamento da Prefeitura de Fortaleza — IPLANFOR
(2017-2020) e foi presidente da Camara Setorial de Economia Criativa na Agencia
de Desenvolvimento do Estado do Ceara (ADECE). Consultora em Economia
Criativa da OMC e UNCTAD (2013 a 2016). E professora do Mestrado Profissional
em Gestdo de Negocios Turisticos da Universidade Estadual do Ceard, Sécia da
Tempo de Hermes Projetos Criativos e Consultora em Politicas Pdblicas para a
Cultura, o Turismo e a Economia Criativa.

Eliane Parreiras

Atua em gestdo cultural hd 27 anos, com experiéncia no poder pablico e
iniciativa privada. Foi Secretaria de Estado de Cultura de Minas Gerais (2011-2015),
Presidente da Fundacao Clévis Salgado por duas vezes (2009-2011 e 2019-2022),
Diretora Executiva do Instituto Cultural Usiminas (2002 a 2009), Gerente Geral
de Cultura do Sesc em Minas (2017-2019) e gestora no Circuito Cultural Praca da
Liberdade e Museu de Arte da Pampulha. Foi consultora e gestora de diversos
programas culturais em Minas Gerais, Sao Paulo e Espirito Santo. Ministra diversas
disciplinas em cursos de pés-graduacdo na rea cultural. E graduada em
Comunicagdo (PUC.MG), tem especializagdo em Marketing (Fundacdo Getdlio
Vargas) e em Gestdo Cultural (IEC - Instituto de Educacao Continuada - PUC.MG)

e pela Fundagao Dom Cabral, no Programa de Desenvolvimento de Dirigentes -
PDD. E Secretaria Municipal de Cultura de Belo Horizonte desde Julho de 2022.

Laisa Braganca

Doutora em Ciéncias da Gestao pela Télécom & Management SudParis e Mestre
em Comunicacao e Cultura pela Universidade Sorbonne Paris Nord. Atuou em
projetos culturais na Franga, China e Dinamarca. Foi assessora estratégica na
Fundacao Clévis Salgado - Paldcio das Artes, coordenadora de projetos do Circuito
Liberdade, do SESC Palladium e da bienal francesa de artes digitais STANA em Belo
Horizonte. E conselheira da Alianca Francesa BH e membro da Cultural Relations
Platform (UE). Criou e coordena o MBA em Gestao de Empreendimentos Culturais
e 0 Master em Curadoria e Producdo de Conteddos Culturais no IEC PUC Minas.

Leonardo Beltrao

Ha mais de 20 anos no mercado, possui ampla experiéncia com projetos
culturais. Atuou em importantes instituicdes como Inhotim, Sesc Palladium e
Secretaria Municipal de Cultura de Belo Horizonte, onde dirigiu a Lei Municipal de
Incentivo a Cultura, e foi parecerista técnico do Ministério da Cultura e da Secretaria
de Estado de Cultura. Atualmente, é s6cio-diretor da Através - Gestao cultural.

Vanessa Sousa Vieira

Mestra e Bacharel em Direito pela UFMG, Especialista em Direito Processual
pelo IEC/PUC Minas, Bacharel em Artes Pldsticas pela Escola Guignard/UEMG, atual
Diretora Juridica da Fundacao Municipal de Cultura de Belo Horizonte e advogada.
Contato: vanessavieira@outlook.com.br




A PATROCINADORA
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Conheca a ArcelorMittal, patrocinadora do projeto Formagdo de Liderangas e Inovagéo
em Instituicoes Culturais (FLIIC), e a Fundagdo ArcelorMittal, Nicleo de Investimento
e Transformagdo Social.

Lider mundial na producédo de aco e um dos maiores em mineracao, o Grupo ArcelorMittal
possui clientes em 160 paises e conta com mais de 190 mil empregados. Em seus onze
centros de pesquisa, cerca de 1.300 pesquisadores desenvolvem produtos e processos
mais eficientes voltados a gerar valor para os clientes e assegurar o crescimento futuro.

Com operacgdes industriais em cinco estados brasileiros (Bahia, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo) e centros comerciais em todo o pais,
a ArcelorMittal oferece ao mercado produtos e solucdes para a construcao civil, agos
longos e planos de alta qualidade para as inddstrias automobilistica, de eletrodomésticos,
de embalagens e 0 agronegécio. Também atua em mineracdo, geracdo de energia, producao
de biorredutor renovavel e tecnologia da informacgao.

Com o propdsito de produzir acos inteligentes para as pessoas e o planeta, a
ArcelorMittal entende que o mundo estd evoluindo, ndo s6 do ponto de vista econdomico
e de mercado, mas também em termos de megatendéncias sociais e ambientais que
moldardo o nosso futuro.

Para acompanhar e contribuir para esse desenvolvimento, a ArcelorMittal possui
seu proprio Nicleo de Investimento e Transformacao Social, por meio da Fundacao
ArcelorMittal, que desde 1988 atua com o propdsito de transformar a vida das pessoas
de forma coletiva e participativa, compartilhando conhecimento e inovagao, contribuindo
para ainclusdo e a formacao de cidadaos.

A Fundacao atua em trés eixos prioritdrios: Educacgdo, Cultura e Esporte. Na drea
de Cultura, a Fundacao atua principalmente no campo da formacao e de democratizacao
do acesso as artes, gerando oportunidades para as comunidades onde estamos presentes.

0 Diversao em Cena, maior programa de formacao de publico para teatro infantil do
Brasil, que leva uma programacao regular de espetaculos de forma gratuita ou a precos
populares para varias cidades do pafs, € uma das iniciativas da Fundacdo. Outra iniciativa
€ o programa ArcelorMittal Forma e Transforma, que promove iniciativas com foco na
formacao de artistas, empreendedores e gestores culturais, além de promover a valorizagao
e o desenvolvimento da cultura das localidades, a partir da realizacao de editais.

Em 33 anos de atuagao, mais de dez milhoes de pessoas foram atendidas pelas iniciativas
promovidas pela Fundacdo ArcelorMittal.

#% Acesse 0 QR Code e saiba mais sobre as iniciativas da Fundacdo ArcelorMittal.
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Esta cartilha é parte integrante do projeto Formacao de Liderancas e Inovacao em Instituicdes
Culturais (FLIIC), que se propde a contribuir para o aperfeicoamento de gestores, técnicos,
produtores e artistas como agentes de transformacao a partir da cultura.

Além do curso, que contemplou todas as macrorregides de Minas Gerais, foram ofertadas
palestras magnas e acoes de replicacao do conhecimento, realizadas pelos alunos.

Este volume traz novas visoes sobre os desafios contemporaneos para a atuacao em cultura,
a partir do ponto de vista dos professores do curso e profissionais convidados, especialistas em suas
areas de atuacao, que discutem os atuais pilares, desafios e caminhos da gestao cultural brasileira.

Realizado em parceria entre a Trium Brasil, o Espaco Ampliar e o Favela é Isso Ai o projeto,
totalmente gratuito, integra o programa ArcelorMittal Forma e Transforma e é executado através
da Lei Estadual de Incentivo a Cultura de Minas Gerais.
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